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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201
DE 2016 SENADO

mediante la cual se optimiza el tramite Administrativo
y Judicial de la Accién de Restitucion de Tierras.

Bogota, D. C., abril de 2016.

Sefiores

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 201 de 2016 Senado, mediante
la cual se optimiza el tramite Administrativo y Judi-
cial de la Accion de Restitucion de Tierras.

Respetados sefiores Mesa Directiva:

Cumpliendo el encargo de la Mesa Directiva y de
conformidad con los articulos 144, 150 y 156 de la
Ley 52 de 1992, me permito presentar informe de po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley nimero
201 de 2016 Senado, mediante la cual se optimiza el
tramite Administrativo y Judicial de la Accion de Res-
titucion de Tierras.

I. Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 201 de 2016 Senado,
es de autoria del honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella. En cumplimiento de los términos es-
tablecidos en la Ley 5% de 1992 y en atencion a que
la tematica del proyecto representa el interés de todos
los colombianos, especialmente campesinos y propie-
tarios de predios rurales le he dado tramite a esta ini-
ciativa legislativa.

1. Objeto del proyecto de ley

El objeto de esta iniciativa se resume en el fortale-
cimiento de la Ley 1448 de 2011 con el fin de robus-
tecer las herramientas con las que hasta este momento
cuentan las victimas de restitucion de tierras para ga-
rantizar sus derechos. En ese sentido se pretende (i)

fortalecer la seguridad juridica del proceso mediante
la determinacion de todos los sujetos que pueden lle-
gar a ser titulares de la accion de restitucion de tierras;
(i) afianzar la inclusion de las medidas de restitucion
en los documentos de planeacion territorial; (iii) pro-
teger el acceso a la justicia de las victimas de despojo
0 abandono forzado; y (iv) permitir el acceso al juez
natural de estas victimas mediante la acumulacion de
todos los procesos en la cuerda procesal especial de-
terminada por el ordenamiento juridico.

I11. Justificacion de la iniciativa legislativa

La iniciativa se fundamenta en los siguientes ar-
gumentos:

Reforma al articulo 75 de la Ley 1448 de 2011

El principal objetivo en la accién de restitucion de
tierras dispuesta en la Ley 1448 de 2011 fue la de titu-
lar los bienes despojados o abandonados forzosamente a
propietarios, poseedores y ocupantes. No obstante, el ar-
ticulo 75 de esa Ley dispuso la frase “cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacion™. Esta disposicion
ha dado lugar a muchas interpretaciones por el carac-
ter subjetivo de la misma, al punto de entender que co-
rresponde a la Unidad de Restitucion de Tierras atender
como sujetos de la accion a todos los que pretenden la
propiedad de un predio, incluso a los tenedores.

Por lo tanto, el proyecto plantea aclarar estas in-
terpretaciones y fijar que la accion de restitucion de
tierras solo ampara los derechos de propietarios, po-
seedores y ocupantes de bienes que son adjudicables.

Esta propuesta encuentra asidero en las sentencias
de la Corte Constitucional, en especial las Providen-
cias C-250 de 2012 y C-715 de 2012 que sobre el car-
go de omision legislativa de las victimas en calidad de
tenedores expuso lo siguiente:

““La Corte considera que yerran los demandantes
al considerar que la restitucion debe proceder inde-
pendientemente del titulo o vinculo juridico que ten-
gan las victimas con los bienes inmuebles despoja-
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dos, usurpados o abandonados forzadamente, ya que
la restitucion es posible que proceda juridicamente
respecto de los que ostentan la calidad o el titulo de
propietarios, poseedores u ocupantes.

()

A juicio de esta Corporacion no es correcto el ar-
gumento segun el cual, la proteccion del derecho a
la restitucion de tierras a las victimas debe operar
sin importar la calidad o el titulo que ostenten frente
a estas, o qué vinculo juridico tuvieran las victimas
respecto de los bienes que fueron objeto de despojo,
usurpacion o abandono forzado. (...)

b) De otra parte, a la victima gue ostenta la calidad
de tenedor se le puede proteger de distintas maneras,
tal y como lo ha sostenido la jurisprudencia de esta
Corte, en materia de vivienda y de contratos de arren-
damiento, de aparceria y similares, a pesar de que no

se le puede restituir, en estricto sentido juridico, por
cuanto como quedd expuesto, la tenencia implica un

titulo precario gue no tiene el alcance juridico para
dar lugar a la restitucion del bien inmueble. No obs-
tante lo anterior, a la victima si se le puede proteger
mediante otros mecanismos de reparacion integral, ta-
les como la indemnizacién. De esta manera, si bien no
es posible la restitucion de la simple tenencia, ya que
esto implicaria imponer coercitivamente un acuerdo
de voluntades, olvidando la trascendencia de la auto-
nomia de la voluntad en el ordenamiento juridico, si
es procedente y necesario que se protejan los derechos
de las victimas tenedores, en el momento en que tienen
todavia la tenencia, 0 a través de otros mecanismos
diferentes a la restitucion, como la indemnizacion,
cuando han sido despojados, usurpados o forzados a
abandonar dicha tenencia.

En esta medida se refuerza el argumento de que la
relacion juridica de la tierra amparada en el articulo
75 de la Ley 1448 es la de explotadoras de baldios
con expectativa de adjudicacion, la cual se encuentra
recogida en el 1071 de 2015 como articulo 2.15.1.1.2.
Definiciones. Para los efectos de la presente parte se
tendran en cuenta las siguientes definiciones: (...) 9.
Ocupante: se define como tal a la persona y su fami-
lia, que haya desarrollado su actividad econémica o
productiva o hubiera tenido su lugar de asentamiento
dentro de un terreno baldio, susceptible de adjudica-
cién de conformidad con la ley”.

De tal forma siguiendo este pronunciamiento judi-
cial, es pertinente realizar la reforma planteada. Aho-
ra, en lo que tiene que ver con victimas que ostentan
una relacion diferente a las taxativamente dispuestas
en el articulo 75, como los tenedores, solo por aclarar,
las mismas deberan ser atendidas en la forma que la
Corte ha expuesto en su doctrina constitucional.

Reforma al articulo 174 de la | ey 1448 de 2011

Esta modificacion se realiza para lograr que en los
documentos de planeacion territorial se otorgue a las
victimas de restitucion de tierras una mayor estabili-
dad presupuestal y de planeacidon de sus derechos con
el objetivo de lograr una mejor implementacion de la
politica de restitucion de tierras en el nivel local.

Reforma al articulo 84 de la Ley 1448 de 2011

El proyecto original explicé de manera extensa
los problemas que en la practica se estan presentando

respecto a la solicitud de nuevos documentos pedidos
por los jueces especializados en restitucion de tierras
en las solicitudes de restitucion, los cuales, segun dice
el proyecto, son adicionales a los contemplados en el
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, disposicion que
contiene esos requisitos.

El proyecto explica que esta préactica judicial po-
dria ir en contravia a los principios de justicia transi-
cional que inspiran el proceso de restitucion de tie-
rras, esto es, justicia material, la favorabilidad o in du-
bio pro victima, y la celeridad. Aunado a lo anterior,
asevera que es importante tener en cuenta la especial
condicion de las victimas que implican la flexibiliza-
cion de los procesos, premisa que seria contraria a la
realidad judicial que prima en algunas partes del pais
en este momento.

Por lo tanto, la modificacion que se propone tie-
ne como objetivo cercenar esa practica mediante la
introduccién de una disposicién que obligue a los
operadores judiciales a cefiirse estrictamente a los re-
quisitos establecidos en el articulo 84. Pero ademas,
en esa misma via, es decir, no hacer mas exigente la
tramitacion del proceso de restitucion de tierras a las
victimas, extiende la prohibicion de solicitar otros
requisitos adicionales a los establecidos en la Ley
1448 para iniciar la accion de restitucion de tierras, ni
tampoco pedirles a las victimas informacién o prue-
bas que la institucionalidad o los particulares puedan
aportar con mayor facilidad.

Reforma al articulo 95 de la Ley 1448 de 2011

Esta modificacion obedece a una problematica que
se podria presentar en la préctica judicial al momento
de presentarse un proceso de expropiaciéon sobre el
bien que también esta siendo reclamado mediante la
accion de restitucion de tierras.

Su génesis tiene origen en la declaratoria de inexe-
quibilidad del articulo 50 de la Ley 1753 de 2015
contentiva del Plan Nacional de Desarrollo “Todos
por un Nuevo Pais”, oportunidad en la cual la Corte
Constitucional tomo esa decision como quiera que la
considero lesiva del principio de igualdad.

En efecto, la norma establecia la posibilidad de
entregar directamente la compensacién permitida en
los procesos de restitucion de tierras por parte de la
Unidad de Restitucion de Tierras cuando sobre la mis-
ma se pretenda iniciar un proyecto de interés social y
pUblica denominados en esa Ley PINE (Proyectos de
Interés Nacional y Estratégicos).

En ese orden de ideas, la Corte Consider6 que esa
norma, al negar la posibilidad a las victimas de acce-
der al proceso de expropiacion en el que se garantiza
a todos los ciudadanos los derechos al debido proce-
S0, acceso a la administracion de justicia y respeto al
principio de legalidad, vulneraba ostensiblemente el
principio de igualdad, pues la condicion que predo-
minaba para iniciar un proceso de expropiacion sobre
un bien inmueble igualmente pedido en la accion de
restitucion de tierras, era la condicién de victima y no
la naturaleza del proyecto a ejecutar. O sea, la norma
solo entregaba la posibilidad de una compensacion
cuando sobre el bien inmueble pedido en restitucion
de tierras también se planteaba un Proyecto de Interés
Nacional y Estratégico (PINE) cuando lo légico era
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permitirle a la victima participar del proceso de ex-
propiacion ordinario por considerarlo mas garantista
de los derechos fundamentales de las personas, y mas
aun si se tiene en cuenta la especial condicion de los
connacionales que son considerados victimas, segln
se deduce del resumen de ese cargo expuesto en la
ponencia y de los apartes transcritos de la Sentencia
C-035 de 20151 M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que en aplicacion
de la Sentencia C-035 de 2016 podrian presentarse
varias circunstancias que podrian repercutir en el
proceso de restitucion de tierras, el proyecto propuso
cerrar definitivamente cualquier clase de interpreta-
cidén, no solo por la repercusion de esa sentencia en
el proceso de restitucion de tierras, sino en cualquier
otra eventualidad donde pueda iniciarse un proceso
de expropiacion, indicando de forma expresa que en
es0s casos —los de expropiacion—, el Juez de Conaci-
miento seria el especializado en restitucion de tierras
en virtud de la posibilidad juridica de la acumula-
cidn procesal contenida en el articulo 95. Lo anterior,
como quiera que los efectos de la mencionada senten-
cia podrian deducirse hipotesis consistentes en que (i)
sobre un bien inmueble inmiscuido en un PINES y
en la accion de restitucion de tierras, la totalidad del
mismo seria susceptible del proceso de expropiacion
en razdn a que toda su extension seria utilizada para
el PINES o (ii) su utilizacion para PINES seria parcial
y la expropiacion también no recaeria sobre su totali-
dad lo que implicaria que la accién de restitucion de
tierras también pueda ejercerse sobre la otra porcion
excluida de la expropiacion.

Asi entonces, el proyecto considerd que con esta
férmula se protegeria el derecho de las victimas al
Juez natural, pero también se garantizaria los dere-
chos fundamentales de este sector de la poblacion.

Incorporacién del articulo 5°, sobre la restitu-
cién de tierras en areas de importancia ecolégica

La inclusién de esta norma tiene un objetivo preci-
so: realizar una correlacion entre el derecho a un am-
biente sano y el derecho fundamental a la restitucion
de tierras. En ese sentido se propone que en los eventos
de saneamiento, la compra de los predios de las victi-
mas de restitucion de tierras se realice por la autoridad
que tiene competencia para tal efecto, esto es, las del
SPNN, de Parques Naturales Regionales, Reservas Fo-
restales de la Ley 22 de 1959, categorias de areas prote-
gidas del SINAP y ecosistemas estratégicos.

Complementariedad entre el RUPTA v el Re-
gistro de Tierras

La iniciativa propone una serie de medidas para
garantizar la armonizacion entre el RUPTA y el Re-

1 Adicionalmente esta sentencia plante que la norma acu-
sada (articulo 50 de la Ley 1753 de 2015) tampoco era
necesaria, habida cuenta que “(...) esta puede ser rem-
plazada por otra menos lesiva de los derechos funda-
mentales involucrados, y de los cuales son titulares ciu-
dadanos en una condicién especial de vulnerabilidad,
como es el caso del procedimiento de expropiacion”; y
ademas no era proporcional puesto que “(...) la impor-
tancia de los bienes juridicos involucrados, a saber, los
derechos fundamentales a la restitucion de victimas del
conflicto armado, acceso a la administracion de justicia
y debido proceso excede ampliamente de consecucion
del fin propuesto”.

gistro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosa-
mente, con el objetivo de optimizar la administracion
de estos instrumentos, facilitar el respectivo tramite
a las victimas, y hacer eficiente la actuacion admi-
nistrativa. Lo anterior, en solicitudes individuales y
colectivas.

Estas disposiciones que se proponen surgen a raiz
de los pronunciamientos de la Corte Constitucional
en especial de los autos de seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2004 ntmeros 219 de 2011, 026 de 2013 y
094 de 2015, donde esa Corporacion dispuso que de-
bia existir certeza normativa sobre el uso del RUPTA
una vez entr6 en vigencia la Ley 1448 de 2011; del
Auto 252 de 2015 de igual seguimiento, en el que se
dijo que existia la necesidad de articular las disposi-
ciones de la Ley 1448 de 2011 y la Ley 387 de 1997
(norma de donde deviene el RUPTA), para adoptar
medidas de proteccion sobre predios rurales abando-
nados por desplazamiento forzado, de caracter indi-
vidual y colectivo, mientras dichos predios son mi-
crofocalizados; vy, del Auto 373 de 2016, que dispuso
una serie de medidas para coordinar los registros en
el evento de la denominada “Ruta Colectiva”. Pero
ademas de las 6rdenes dispuestas en el Decreto 2365
de 2015 que suprimi6 el Incoder y determind que el
RUPTA deberia ser trasladado a la Unidad de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas.

Medidas sobre el Fondo de la Unidad de Resti-
tucion de Tierras

Consiste en crear una serie de normas que tienen
como objetivo principal fortalecer la labor del Fondo
de la Unidad de Restitucion de Tierras en el entendido
de optimizar el traspaso de recursos para que el Fondo
cumpla con las finalidades que se le han encomenda-
do en la Ley 1448 de 2011. Las medidas atinan, entre
otras cosas, a lograr (i) la efectiva recepcion real y
material de los bienes inmuebles imposibles de resti-
tuir o que le sean transferidos de fondos o entidades
publicas; (ii) recibir los bienes sobre los que se haya
decretado medidas de embargo, secuestro y suspen-
sion del poder dispositivo en procesos de Justicia y
Paz; y (iii) incluir en los activos del Fondo los bienes
declarados en extincion de dominio, con una destina-
cion especifica: atencion para los segundos ocupantes.

Regulacion sobre los segundos ocupantes en la
accion de restitucion de tierras

La problematica que ha ocasionado en la practica
la aparicion de nuevos intervinientes en el proceso de
restitucion de tierras no contemplados en la Ley 1448
de 2011, ha sido un desafio para la Institucionalidad,
pues su atencion no es clara desde el punto de vista ju-
ridico. Estos nuevos intervinientes, hasta el momento
son los segundos ocupantes: personas que sin ser des-
pojadores, han soportado la carga del efecto de la ac-
cion de restitucion de tierras, es decir, “perdieron” sus
bienes sobre los cuales se encontraban en situacion
de ocupacion o posesion para ser restituidos juridica
y materialmente, cuando ha sido posible, a victimas
reclamantes igualmente legitimas.

El proceso de restitucion de tierras solo previo la
intervencion de los “opositores”, o sea, sujetos que
al interior del proceso de restitucion de tierras logran
demostrar buena fe exenta de culpa al momento de
realizar cualquier transaccion sobre el bien objeto de
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restitucion, para quienes la legislacién contemplé una
compensacion por haber obrado con la buena inten-
cion calificada que dispuso el ordenamiento juridico.
No obstante, en cuanto a los segundos ocupantes, la
Ley 1448 de 2011 no dispuso ninguna medida, pero la
jurisprudencia constitucional, especialmente la Sen-
tencia C-330 de 2016, encontrd que aunque no existia
prevision legal alguna, los jueces podian ordenar las
medidas de atencion necesarias distintas a la compen-
sacion.

Ante la situacion inminente de su atencion por or-
den judicial, la Unidad de Restitucion de Tierras expi-
dio el Decreto 440 de 2016 y el Acuerdo 029 de 2016
con los que hasta ahora han atendido la situacion de
los segundos ocupantes. Frente a esta circunstancia,
la Corte Constitucional en la sentencia mencionada,
indico que valoraba los esfuerzos de la institucionali-
dad respecto de estos nuevos sujetos procesales, pero
en su parte resolutiva exhorté al Gobierno nacional y
al Congreso de la Republica para que conjuntamente
establezcan una normatividad adecuada y una politica
publica integral, comprensiva y suficiente para la si-
tuacion de los segundos ocupantes.

La normativa que se propone responde a ese cla-
mor Judicial: lograr que mediante este proyecto de
ley el Estado encuentre las medidas necesarias para
atender integralmente a estos colombianos que tienen
igualmente la condicién de victimas y por ende, todo
el derecho de recibir la atencién pertinente satisfacer
sus derechos.

Acuerdos en el marco de reconciliaciéon terri-
torial

La norma que contempla los acuerdos de reconci-
liacion territorial busca basicamente, la reconciliacion
en los territorios donde los procesos de restitucion de
tierras tienen y tendran aplicacion, para lo cual, la
normativa exige el cumplimiento sine qua non de los
requisitos de (i) la voluntariedad de las partes y (ii)
demostracion de la buena fe exenta de culpa por parte
del opositor en el proceso. La idea fundamental es la
celebracion de acuerdos entre estos sujetos encamina-
dos a establecer mecanismos pacificos de entrega de
predios o permanencia de los opositores en el predio.

En cumplimiento del principio pro victima de la
Ley 1448 de 2011, estas disposiciones indican que
el mencionado acuerdo no ““recaera sobre aquellos
aspectos no indisponibles ni irrenunciables de los de-
rechos fundamentales inmersos en la accion de resti-
tucion” con lo que se realza el aspecto de inadmisibi-
lidad de la conciliacion judicial o extraproceso en la
accion de restitucion de tierras, como lo ha expresado
la Corte Constitucional.

V. Pliego de modificaciones para primer debate

Aunque considero acertada la mayoria de disposi-
ciones que se pretende instituir con el objeto de mejo-
rar la Ley 1448 de 2011 y en consecuencia la atencién
para las victimas que estan involucradas en el proceso
de restitucion de tierras, en atencion a las observacio-
nes allegadas por la Contraloria General de la Repu-
blica mediante escrito recibido el 8 de marzo de 2017,
realizo las siguientes modificaciones al proyecto de
ley sobre el cual versa esta ponencia.

Dentro de las modificaciones propuestas en la po-
nencia, esta la organizacion de la numeracion de los
articulos. Lo anterior, como quiera que el proyecto
original presenta errores de numeracion.

Articulo 2°.

Considero que la modificacion propuesta en este ar-
ticulo consistente en especificar detalladamente que en
el Plan de Desarrollo, esquemas de ordenamiento terri-
torial de los municipios y el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial estaran contenidos los derechos de las victimas,
si bien puede ser una medida razonable, la misma ya se
encuentra contenida en el articulo 2.2.8.3.2. del Decreto
1084 de 2015 el cual menciona lo siguiente:

““Los planes de accion territorial tendran en cuen-
ta para su formulacion las demés herramientas de
planeacion, gestion y presupuesto existentes en el te-
rritorio, entre las que se encuentran el marco fiscal de
mediano plazo, los planes de ordenamiento territo-
rial, de vivienda, de agua y los dirigidos a poblacion
en pobreza extrema, entre otros, buscando con ello la
integralidad del proceso de planificacion”.

Por lo tanto, a pesar que la iniciativa puede conlle-
var a una mejor garantia de los derechos de las victi-
mas, su efecto ya se encuentra previsto en otra dispo-
sicion que produce iguales efectos juridicos. Luego
entonces, sugiero eliminar la modificacion propuesta

para este articulo.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2°. Modificase el articulo
174 de la Ley 1448 de 2011 el cual
quedard asf:

Articulo 174. De las funciones de
las entidades territoriales. Con mi-
ras al cumplimiento de los objetivos
trazados en el articulo 73 'y 161, y
en concordancia con los articulos
172y 173, y dentro del afio siguien-
te a la promulgacion de la presente
ley, las entidades territoriales pro-
cederan a disefiar e implementar,
a través de los procedimientos co-
rrespondientes, programas de pre-
vencion, asistencia, atencion, pro-
teccion y reparacion integral a las
victimas, las cuales deberdn contar
con las asignaciones presupuesta-
les dentro los respectivos planes de
desarrollo y deberan cefiirse a los
lineamientos establecidos en el Plan
Nacional para la Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas.

Sin perjuicio de lo anterior, las en-
tidades territoriales cumpliran las
siguientes funciones especiales para
la atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas:

1. Con cargo a los recursos del
presupuesto departamental, distri-
tal o municipal, con sujecion a las
directrices fijadas en sus respecti-
vos Planes de Desarrollo Departa-
mental, Distrital y Municipal y en
concordancia con el Plan Nacional
de Atencion y Reparacion a las Vic-
timas, deberan prestarles asistencia
de urgencia, asistencia de gastos fu-
nerarios, complementar las medidas

Articulo 2°. El cual quedara asi:

Articulo 174. De las funciones de
las entidades territoriales. Con mi-
ras al cumplimiento de los objetivos
trazados en el articulo 73y 161,y en
concordancia con los articulos 172
y 173,y dentro del afio siguiente a la
promulgacion de la presente ley, las
entidades territoriales procederan
a disefiar e implementar, a través
de los procedimientos correspon-
dientes, programas de prevencion,
asistencia, atencion, proteccion y
reparacion integral a las victimas,
las cuales deberan contar con las
asignaciones presupuestales dentro
los respectivos planes de desarrollo
y deberén cefiirse a los lineamien-
tos establecidos en el Plan Nacional
para la Atencion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas.

Sin perjuicio de lo anterior, las en-
tidades territoriales cumplirén las
siguientes funciones especiales para
|a atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas:

1. Con cargo a los recursos del
presupuesto departamental, distri-
tal 0 municipal, con sujecion a las
directrices fijadas en sus respecti-
vos Planes de Desarrollo Departa-
mental, Distrital y Municipal y en
concordancia con el Plan Nacional
de Atencion y Reparacion a las Vic-
timas, deberan prestarles asistencia
de urgencia, asistencia de gastos fu-
nerarios, complementar las medidas
de atencion y reparacion integral y
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TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

de atencion y reparacion integral y
gestionar la presencia y respuesta
oportuna de las autoridades nacio-
nales respectivas para la atencion,
asistencia y reparacion integral a las
victimas.

gestionar la presencia y respuesta
oportuna de las autoridades nacio-
nales respectivas para la atencion,
asistencia y reparacion integral a las
victimas.

2. Con cargo a los recursos que re-
ciban del Sistema General de Par-
ticipaciones y con sujecion a las
reglas constitucionales y legales
correspondientes, garantizarles la
prestacion eficiente y oportuna de
los servicios de salud, educacion,
agua potable y saneamiento basico.
3. Con sujecion a las ordenes y di-
rectrices que imparta el Presidente
de la Republica para el manteni-
miento, conservacion y restableci-
miento del orden publico, garanti-
zar la seguridad y proteccion perso-
nal de las victimas con el apoyo de
a Policia Nacional de la cual deben
disponer a través de los Gobernado-
res y Alcaldes como primeras auto-
ridades de Policia administrativa en
los 6rdenes departamental, distrital
y municipal. Para tal efecto, el Mi-
nisterio del Interior y de Justicia
coordinaré con las autoridades terri-
toriales la implementacion de estas
medidas.

4. Elaborar y ejecutar los planes de
accion para garantizar la aplicacion
y efectividad de las medidas de
prevencion, asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas
en sus respectivos territorios, que
respondan a los distintos hechos
victimizantes generados por las vio-
laciones contempladas en el articulo
3° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Todos los instrumen-
tos de planeacion que adopten las
entidades territoriales, especialmen-
te, el Plan de Desarrollo, Esquemas
de Ordenamiento Territorial de los
Municipios y el Plan de ordena-
miento territorial, deberan garanti-
zar los derechos fundamentales de
las victimas y tendrén en cuenta el
enfoque diferencial.

Paragrafo 2°. La actuacion de los
departamentos, distritos y munici-
pios corresponde a la que en cum-
plimiento de los mandatos constitu-
cional y legal deben prestar a favor
de la poblacion, sin perjuicio de la
actuacion que deban cumplir esas y
las demés autoridades publicas con
sujecion a los principios de concu-
rrencia, complementariedad y sub-
sidiariedad.

Paragrafo 3°. Los alcaldes y los
Consejos Distritales y Municipa-
les respectivamente garantizaran a
las Personerfas Distritales y Muni-
cipales los medios y los recursos
necesarios para el cumplimiento
de las funciones relacionadas con
la implementacion de la presente

ley.

2. Con cargo a los recursos que re-
ciban del Sistema General de Par-
ticipaciones y con sujecion a las
reglas constitucionales y legales
correspondientes, garantizarles la
prestacion eficiente y oportuna de
los servicios de salud, educacion,
agua potable y saneamiento hasico.
3. Con sujecion a las drdenes y di-
rectrices que imparta el Presidente
de la Repdblica para el manteni-
miento, conservacion y restableci-
miento del orden pablico, garantizar
la seguridad y proteccion personal
de las victimas con el apoyo de la
Policia Nacional de la cual deben
disponer a través de los Goberna-
dores y Alcaldes como primeras
autoridades de Policia administra-
tiva en los ordenes departamental,
distrital y municipal. Para tal efecto,
el Ministerio del Interior y de Jus-
ticia coordinara con las autoridades
territoriales la implementacion de
estas medidas.

4. Elaborar y ejecutar los planes de
accion para garantizar la aplicacion
y efectividad de las medidas de pre-
vencion, asistencia, atencion y repa-
racion integral a las victimas en sus
respectivos territorios, que respon-
dan a los distintos hechos victimi-
zantes generados por las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Todos los instrumen-
tos de planeacion que adopten las

entidades territoriales, espeeiatmen-
teretPlan-de-Desarrotto, Esguemas
. L |

riento—territoriat; deberdn garanti-
zar los derechos fundamentales de
las victimas y tendrén en cuenta el
enfoque diferencial.

Paragrafo 2°. La actuacion de los
departamentos, distritos y munici-
pios corresponde a la que en cum-
plimiento de los mandatos constitu-
cional y legal deben prestar a favor
de la poblacion, sin perjuicio de la
actuacion que deban cumplir esas y
las demaés autoridades publicas con
sujecion a los principios de concu-
rrencia, complementariedad y sub-
sidiariedad.

Paragrafo 3°. Los alcaldes y los
Consejos Distritales y Municipa-
les respectivamente garantizaran a
las Personerias Distritales y Muni-
cipales los medios y los recursos
necesarios para el cumplimiento
de las funciones relacionadas con
la implementacion de la presente
ley.

Articulo 3°.

La modificacion que se propone en este articulo res-
ponde correctamente a la preocupacion que evidencia
el autor de la iniciativa, esto es, la garantia del Juez
Natural para los casos de expropiacion, de toda indo-
le, donde se encuentre inmerso un predio que también
es objeto de la accion de restitucion de tierras, sobre
todo por las consecuencias que la Sentencia C-035 de
2016 podria tener sobre los procesos de restitucion de
tierras a proposito de la declaracion de inexequibilidad
del articulo 50 de la Ley 1753 de 2016. Sin embargo,
observado con detenimiento el articulo 95 de la Ley
1448 de 2011, se encuentra que atinadamente el Legis-
lador, cuando expidi6 esta ley, tuvo en cuenta la garan-
tia del Juez Natural para las victimas de los procesos
de restitucion de tierras, puesto que dispuso que en el
proceso de restitucion de tierras se acumularan todos
“los procesos o actos judiciales, administrativos o de
cualquier otra naturaleza que adelanten autoridades
pablicas o notariales en los cuales se hallen compro-
metidos derechos sobre el predio objeto de la accion™
dentro de ellos, también los procesos de expropiacion.
Por lo tanto, aunque la iniciativa pretende generar cla-
ridad y, como lo dice la misma, ““seguridad juridica™,
las disposiciones que se encuentran vigentes ya contie-
nen el efecto que esta modificacion pretende.

Por dltimo, las mismas consideraciones son ex-
tensibles para el caso del paragrafo 3° que se preten-
de adicionar, puesto que con la garantia general de
acumulacion procesal de todos los procesos y actos
judiciales en el proceso de restitucion de tierras, los
operadores juridicos de este proceso estan obligados
a cumplir con ese mandato legal, so pena de incum-
plimiento de deberes que es sancionable por el poder
sancionatorio disciplinario.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL
Articulo 3°. Modifiquese el articulo
95 de la Ley 1448 de 2011 el cual
quedara asi:

TEXTO PROPUESTO

rticulo 3°. El cual quedara asf:

“Articulo 95. Acumulacién pro-
cesal. Para efectos del proceso de
restitucion de que trata la presente
ley, se entendera por acumulacion
procesal, el ejercicio de concentra-
cion en este tramite especial de to-
dos los procesos o actos judiciales,
administrativos o de cualquier otra
naturaleza que adelanten autori-
dades publicas o notariales en los
cuales se hallen comprometidos
derechos sobre el predio objeto de
la accion. También seran objeto de
acumulacion, los casos en donde la
victima sea parte dentro de un pro-
ceso de expropiacion judicial, las
sucesiones, las demandas en las que
varios sujetos reclamen inmuebles
colindantes, o inmuebles que estén
ubicados en la misma vecindad, asi
como las impugnaciones de los re-
gistros de predios en el Registro de
Tierras Despojadas y abandonadas
forzosamente.

Con el fin de hacer efectiva la acu-
mulacion, desde el momento en que
los funcionarios mencionados sean
informados sobre la iniciacion del
procedimiento de restitucién por el

Articulo 95. Acumulacién pro-
cesal. Para efectos del proceso de
restitucion de que trata la presente
ley, se entenderd por acumulacion
procesal, el ejercicio de concentra-
cion en este tramite especial de to-
dos los procesos o actos judiciales,
administrativos o de cualquier otra
naturaleza que adelanten autori-
dades publicas o notariales en los
cuales se hallen comprometidos
derechos sobre el predio objeto de
la accion. También seran objeto de
acumulacion, tes-eases-en-tonteta
victima-sea-parte-dentro-te-tin-pro-

stieestones; las demandas en las que
varios sujetos reclamen inmuebles
A colindantes, o inmuebles que es-
tén ubicados en la misma vecindad,
asi como las impugnaciones de los
registros de predios en el Registro
de Tierras Despojadas y abandona-
das forzosamente.

Con el fin de hacer efectiva esta ta
acumulacion, desde el momento en
que los funcionarios mencionados
sean informados sobre la iniciacion
del procedimiento de restitucion por
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magistrado que conoce del asunto,
perderan competencia sobre los
tramites respectivos y procederan a
remitirselos en el término que este
sefiale.

el magistrado que conoce del asun-
to, perderan competencia sobre los
tramites respectivos y procederan a
remitirselos en el término que este
sefiale.

La acumulacion procesal esta diri-
gida a obtener una decision juridica
y material con criterios de integra-
lidad, seguridad juridica y unifica-
cion para el cierre y estabilidad de
los fallos. Ademés, en el caso de
predios vecinos o colindantes, la
acumulacion estd dirigida a criterios
de economia procesal y a procurar
los retornos con caracter colectivo
dirigidos a restablecer las comuni-
dades de manera integral bajo crite-
rios de justicia restaurativa.
Pargrafo 1°. En los casos de acu-
mulacion procesal de que trata el
presente articulo, los términos se
ampliaran por un tiempo igual al es-
tablecido para dichos procesos.
Paragrafo 2°. En todo caso, durante
el tramite del proceso, los notarios,
registradores y demds autoridades
se abstendran de iniciar, de oficio o
a peticion de parte, cualquier actua-
cion que por razon de sus compe-
tencias afecte los predios objeto de
la accion descrita en la presente ley
incluyendo los permisos, concesio-
nes y autorizaciones para el aprove-
chamiento de los recursos naturales
que se hubieran otorgado sobre el
predio respectivo”.

Paragrafo 3°. Serd imperativo para
el juez 0 magistrado realizar la acu-
mulacion de que trata este articulo
cuando se presente en el proceso
alguna de las situaciones descritas,
en consecuencia, estos no podran
remitir a otras autoridades la defini-
¢i6n de asuntos relacionados con los
derechos sobre los predios materia
de restitucion contrariando los prin-
cipios de integralidad, seguridad ju-
ridica y unificacion para el cierre y
estahilidad de los fallos.

La acumulacién procesal esta diri-
gida a obtener una decision juridica
y material con criterios de integra-
lidad, seguridad juridica y unifica-
cion para el cierre y estabilidad de
los fallos. Ademés, en el caso de
predios vecinos o colindantes, la
acumulacion esta dirigida a criterios
de economia procesal y a procurar
los retornos con caracter colectivo
dirigidos a restablecer las comuni-
dades de manera integral bajo crite-
rios de justicia restaurativa.
Parégrafo 1°. En los casos de acu-
mulacién procesal de que trata el
presente articulo, los términos se
ampliaran por un tiempo igual al es-
tablecido para dichos procesos.
Paragrafo 2°. En todo caso, durante
el tramite del proceso, los notarios,
registradores y demés autoridades
se abstendran de iniciar, de oficio o
a peticion de parte, cualquier actua-
cién que por razon de sus compe-
tencias afecte los predios objeto de
la accion descrita en la presente ley
incluyendo los permisos, concesio-
nes y autorizaciones para el aprove-
chamiento de los recursos naturales
que se hubieran otorgado sobre el
predio respectivo.

Articulo 4°

Propongo esta modificacion, puesto que establecer
taxativamente la prohibicion de solicitar nuevos docu-
mentos a los expresamente consagrados en la legisla-
cion de restitucion de tierras conlleva a que en la prac-
tica judicial se pretermita este tipo de tramites perju-
diciales para la victima. No obstante, cabe recordar en
este punto que el articulo 84 de la Constitucion Politica
ya contempla esta obligacion, la cual es general y de
aplicacion para todo tipo de procesos judiciales inclu-
yendo el de restitucion de tierras. La norma dice asi:

“Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad
hayan sido reglamentados de manera general, las
autoridades publicas no podran establecer ni exigir
permisos, licencias o requisitos adicionales para su

ejercicio”.

Luego entonces, al existir prevision de obligatorio
cumplimiento para el efecto que pretende la modifica-
cién del articulo bajo andlisis, y mas aln de caracter

constitucional, considero que no deberia realizarse
modificacion alguna al articulo 84 de la Ley 1448 de

2011.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
84 de la Ley 1448 de 2011 el cual
quedard asi:

Articulo 84. Contenido de la soli-
citud. La solicitud de restitucion o
formalizacion debera contener:

a) La identificacion del predio que
deberd contener como minimo los
siguientes datos: la ubicacion, el
departamento, municipio, corregi-
miento o vereda, la identificacion
registral, nimero de la matricula in-
mobiliaria e identificacion catastral,
nlimero de la cédula catastral;

b) La constancia de inscripcion del
predio en el registro de tierras des-
pojadas;

¢) Los fundamentos de hecho y de
derecho de la solicitud;

d) Nombre, edad, identificacion y
domicilio del despojado y de su nd-
cleo familiar, o del grupo de perso-
nas solicitantes, segdn el caso;

e) El certificado de tradicion y liber-
tad de matricula inmobiliaria que
identifique registralmente el predio;
f) La certificacion del valor del ava-
0o catastral del predio.

Pardgrafo 1°. Se garantizaré la gra-
tuidad a favor de las victimas, de
los tramites de que trata el presente
articulo, incluyendo la exencion del
arancel judicial a que se refiere la
Ley 1394 de 2010.

Pardgrafo 2°. En los casos en que
no sea posible allegar con la soli-
citud los documentos contenidos a
literales e) y f) del presente articulo,
se podran acreditar por cualquiera
de los medios de prueba admisibles
sefialados en el Cadigo de Procedi-
miento Civil su calidad de propie-
tario, poseedor u ocupante de las
tierras objeto de restitucion.
Paragrafo 3°. Los requisitos de la
admisién de la solicitud de restitu-
cion de tierras son de caracter taxa-
tivo por lo que se prohibe hacer una
interpretacion extensiva de ellos.
Atendiendo el deber contemplado
en el numeral 5 del articulo 178 de
la Ley 1448, no se deberan pedir re-
quisitos no contemplados en esta ley
para iniciar la accion de restitucion,
ni exigirles a las victimas, so pena
de negarles su acceso, informacion
0 pruebas que la institucionalidad o
los particulares puedan aportar con
mayor facilidad.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
84 de la Ley 1448 de 2011 el cual
Quedara asi:

Articulo 84. Contenido de la soli-
citud. La solicitud de restitucion o
formalizacion deberé contener:

a) La identificacion del predio que
debera contener como minimo los
siguientes datos: la ubicacion, el
departamento, municipio, corregi-
miento o vereda, la identificacion
registral, nimero de la matricula in-
mobiliaria e identificacion catastral,
nlmero de la cédula catastral;

b) La constancia de inscripcion del
predio en el registro de tierras des-
pojadas;

¢) Los fundamentos de hecho y de
derecho de la solicitud;

d) Nombre, edad, identificacion y
domicilio del despojado y de su nd-
cleo familiar, o del grupo de perso-
nas solicitantes, segun el caso;

¢) El certificado de tradicion y liber-
tad de matricula inmobiliaria que
identifique registralmente el predio;
f) La certificacion del valor del ava-
|Go catastral del predio.

Paragrafo 1°. Se garantizara la gra-
tuidad a favor de las victimas, de
los tramites de que trata el presente
articulo, incluyendo la exencion del
arancel judicial a que se refiere la
Ley 1394 de 2010.

Pardgrafo 2°. En los casos en que
no sea posible allegar con la soli-
citud los documentos contenidos a
literales e) y ) del presente articulo,
se podran acreditar por cualquiera
de los medios de prueba admisibles
sefialados en el Cédigo de Procedi-
miento Civil su calidad de propie-
tario, poseedor u ocupante de las
tierras objeto de restitucion.

Pardgrafo3%-tos-requisitos-deta

Articulo nuevo.

Propongo incluir un articulo en el que se especifi-
que la vigencia de la norma.

ARTICULO NUEVO.

Avrticulo. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias.
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Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expuestas,
de manera respetuosa me permito solicitar a los hono-
rables Senadores miembros de la Comision Primera
del Senado de la Republica dar primer debate al Pro-
yecto de ley niamero 201 de 2016 Senado, mediante el
cual se optimiza el tramite Administrativo y Judicial
de la Accion de Restitucion de Tierras de conformi-
dad con el pliego de modificaciones que se adjunta.

De los honorables Senadores,

/
De los honorables Se;la?bres.
f |

H

MANUE. ENRIQUE |
_—/

__Senado da‘ta}ﬁﬂlblica.

— [ | \

[ <

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 201 DE 2016 SENADO

mediante la cual se optimiza el tramite administrativo
y judicial de la accién de restitucién de tierras
y se adoptan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones generales relacionadas con la Ley
1448 de 2011

Articulo 1°. Modificase el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011, quedara asi:

Articulo 75. Las personas que fueran propietarias
0 poseedoras de predios, o explotadores de baldios,
bienes del Fondo Nacional Agrario y baldios reser-
vados de la nacion, estos tres Gltimos con vocacion
de ser adjudicables, que hayan sido despojadas o que
se hayan visto obligadas a abandonarlas como con-
secuencia directa e indirecta de los hechos que con-
figuren las violaciones de que trata el articulo 30 de
la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el tér-
mino de vigencia de la Ley, pueden solicitar la resti-
tucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzosamente, en los términos estableci-
dos en este capitulo.

Paragrafo 1°. Para los ocupantes de baldios de
bienes del Fondo Nacional Agrario y de baldios re-
servados de la nacion que no tengan la vocacién de
adjudicables, su atencion se realizara a través de la
Agencia Nacional de Tierras, las autoridades ambien-
tales, las entidades territoriales y las deméas que ten-
gan competencia para ello.

Paragrafo 2°. Una vez microfocalizada un area,
en aplicacion de los principios de gradualidad y pro-
gresividad, se tendrd un término de dos (2) afios para
presentar la solicitud de inscripcion al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente si
los hechos de despojo o abandono forzoso de tierras

ocurrieron con anterioridad de la microfocalizacion.
Se exceptlan de esta regla, los casos de fuerza ma-
yor y/o caso fortuito que haya impedido al solicitante
efectuar su presentacion dentro de este término.

En caso de que los hechos de despojo o0 abandono
forzoso de tierras hayan ocurrido con posterioridad a
la microfocalizacion se podra presentar la solicitud de
registro en cualquier momento dentro del término de
vigencia de la ley.

Articulo 2°. Modificase el articulo 174 de la Ley
1448 de 2011 el cual quedara asi:

Avrticulo 174. De las funciones de las entidades
territoriales. Con miras al cumplimiento de los ob-
jetivos trazados en el articulo 161, y en concordancia
con los articulos 172 y 173, y dentro del afio siguiente
a la promulgacion de la presente ley, las entidades te-
rritoriales procederan a disefiar e implementar, a tra-
vés de los procedimientos correspondientes, progra-
mas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y
reparacion integral a las victimas, los cuales deberan
contar con las asignaciones presupuestales dentro los
respectivos planes de desarrollo y deberan cefiirse
a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades territo-
riales cumpliran las siguientes funciones especiales
para la atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas:

1. Con cargo a los recursos del presupuesto de-
partamental, distrital o municipal, con sujecion a las
directrices fijadas en sus respectivos Planes de De-
sarrollo Departamental, Distrital y Municipal y en
concordancia con el Plan Nacional de Atencién y Re-
paracion a las Victimas, deberén prestarles asistencia
de urgencia, asistencia de gastos funerarios, comple-
mentar las medidas de atencidn y reparacion integral
y gestionar la presencia y respuesta oportuna de las
autoridades nacionales respectivas para la atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas.

2. Con cargo a los recursos que reciban del Siste-
ma General de Participaciones y con sujecién a las
reglas constitucionales y legales correspondientes,
garantizarles la prestacion eficiente y oportuna de los
servicios de salud, educacion, agua potable y sanea-
miento bésico.

3. Con sujecion a las 6rdenes y directrices que
imparta el Presidente de la Republica para el mante-
nimiento, conservacion y restablecimiento del orden
publico, garantizar la seguridad y proteccion personal
de las victimas con el apoyo de la Policia Nacional de
la cual deben disponer a través de los Gobernadores
y Alcaldes como primeras autoridades de policia ad-
ministrativa en los 6rdenes departamental, distrital y
municipal. Para tal efecto, el Ministerio del Interior y
de Justicia coordinara con las autoridades territoriales
la implementacion de estas medidas.

4. Elaborar y ejecutar los planes de accion para ga-
rantizar la aplicacion y efectividad de las medidas de
prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral
a las victimas en sus respectivos territorios, que res-
pondan a los distintos hechos victimizantes generados
por las violaciones contempladas en el articulo 3° de
la presente ley.
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Paragrafo 1°. Todos los instrumentos de planea-
cidn que adopten las entidades territoriales, deberan
garantizar los derechos fundamentales de las victimas
y tendran en cuenta el enfoque diferencial.

Paragrafo 2°. La actuacion de los departamen-
tos, distritos y municipios corresponde a la que en
cumplimiento de los mandatos constitucional y legal
deben prestar a favor de la poblacién, sin perjuicio
de la actuacion que deban cumplir esas y las demas
autoridades publicas con sujecion a los principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Paragrafo 3°. Los alcaldes y los Consejos Distri-
tales y Municipales respectivamente garantizaran a
las Personerias Distritales y Municipales los medios
y los recursos necesarios para el cumplimiento de las
funciones relacionadas con la implementacion de la
presente ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 95 de la Ley
1448 de 2011 el cual quedard asi:

Avrticulo 95. Acumulacion procesal. Para efectos
del proceso de restitucion de que trata la presente ley,
se entendera por acumulacién procesal, el ejercicio
de concentracion en este tramite especial de todos
los procesos o0 actos judiciales, administrativos o de
cualquier otra naturaleza que adelanten autoridades
publicas o notariales en los cuales se hallen compro-
metidos derechos sobre el predio objeto de la accion.
También seran objeto de acumulacion, las demandas
en las que varios sujetos reclamen inmuebles colin-
dantes, o inmuebles que estén ubicados en la misma
vecindad, asi como las impugnaciones de los regis-
tros de predios en el Registro de Tierras Despojadas y
abandonadas forzosamente.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacion,
desde el momento en que los funcionarios mencio-
nados sean informados sobre la iniciacion del proce-
dimiento de restitucion por el magistrado que conoce
del asunto, perderan competencia sobre los tramites
respectivos y procederan a remitirselos en el término
que este sefiale.

La acumulacion procesal esta dirigida a obtener
una decision juridica y material con criterios de in-
tegralidad, seguridad juridica y unificacion para el
cierre y estabilidad de los fallos. Ademas, en el caso
de predios vecinos o colindantes, la acumulacion esta
dirigida a criterios de economia procesal y a procurar
los retornos con caracter colectivo dirigidos a resta-
blecer las comunidades de manera integral bajo crite-
rios de justicia restaurativa.

Paragrafo 1°. En los casos de acumulacion pro-
cesal de que trata el presente articulo, los términos
se ampliaran por un tiempo igual al establecido para
dichos procesos.

Paragrafo 2°. En todo caso, durante el tramite del
proceso, los notarios, registradores y demas autori-
dades se abstendran de iniciar, de oficio o a peticion
de parte, cualquier actuacion que por razén de sus
competencias afecte los predios objeto de la accién
descrita en la presente ley incluyendo los permisos,
concesiones y autorizaciones para el aprovechamien-
to de los recursos naturales que se hubieran otorgado
sobre el predio respectivo”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 84 de la Ley
1448 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 84. Contenido de la solicitud. La soli-
citud de restitucion o formalizacion debera contener:

a) La identificacion del predio que debera conte-
ner como minimo los siguientes datos: la ubicacion,
el departamento, municipio, corregimiento o vereda,
la identificacion registral, nimero de la matricula in-
mobiliaria e identificacion catastral, nimero de la cé-
dula catastral;

b) La constancia de inscripcion del predio en el
registro de tierras despojadas;

c) Los fundamentos de hecho y de derecho de la
solicitud;

d) Nombre, edad, identificacion y domicilio del
despojado y de su nucleo familiar, o del grupo de per-
sonas solicitantes, segun el caso;

e) El certificado de tradicion y libertad de matri-
cula inmobiliaria que identifique registralmente el
predio;

f) La certificacion del valor del avaltio catastral del
predio.

Paragrafo 1°. Se garantizard la gratuidad a favor
de las victimas, de los tramites de que trata el presente
articulo, incluyendo la exencion del arancel judicial a
que se refiere la Ley 1394 de 2010.

Paragrafo 2°. En los casos en que no sea posible
allegar con la solicitud los documentos contenidos a
literales €) y f) del presente articulo, se podréan acre-
ditar por cualquiera de los medios de prueba admisi-
bles sefialados en el Cadigo de Procedimiento Civil
su calidad de propietario, poseedor u ocupante de las
tierras objeto de restitucion.

Articulo 5°. Restitucion de tierras en areas de im-
portancia ecoldgica. Cuando los usos de la zona de
proteccion ambiental sean compatibles con los fines
de la restitucion de tierras y no sean conservacion es-
tricta, sera viable la restitucién material y juridica del
inmueble solicitado. El uso de las areas restituidas se
sujetara a los fines del area de importancia ecologica.

En los casos en los que no sea posible la restitu-
cién material por tratarse de un area de especial pro-
teccién ambiental con un tratamiento de preservacion
0 conservacion estricta, el Juez o Magistrado ordena-
ré realizar el procedimiento establecido por el articulo
97, con cargo a los recursos de la autoridad ambiental
competente.

En concordancia con lo anterior, el pago realiza-
do por la autoridad ambiental debera ser trasladado al
Fondo de la Unidad de Restitucion para que este rea-
lice la adquisicion de un bien inmueble de similares
caracteristicas al despojado o abandonado en areas
compatibles con acciones agricolas.

CAPITULO II

Sobre la articulacion entre la proteccion
de predios abandonados forzosamente
y la accién de restitucion de tierras

Articulo 6°. Definicion, efectos y articulacion. La
proteccion de predios abandonados forzosamente a
través de la inclusion en el Registro Unico de Predios
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y Territorios Abandonados (RUPTA) es una garantia
tutelar administrativa que permite a las personas victi-
mas de desplazamiento o abandono forzoso de tierras,
obtener la proteccion de las relaciones de propiedad,
posesion u ocupacién sobre inmuebles susceptibles
de ser adquiridos por adjudicacion en aquellas zonas
no microfocalizadas con fines de restitucion. La pro-
teccion sera admisible exclusivamente para los referi-
dos hechos victimizantes en el contexto y con ocasion
del conflicto armado interno, ocurridos entre el 1° de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448
de 2011.

Con respecto a los propietarios, la inscripcion de
la medida impedira la enajenacion o transferencia del
derecho de dominio hasta que ella sea cancelada. En
relacion con el poseedor, la inscripcion de la medida
de proteccion tendra efecto meramente publicitario,
lo que implica que esta no impide el registro de actos
de sefior y duefio efectuados por el propietario, asi
como la constitucion de hipotecas, usufructos, garan-
tias y otros actos de disposicion de esos bienes. En
relacion con el ocupante, la inscripcion de la medida
de proteccion se comunicard a la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) para que se abstenga de titular el pre-
dio a personas distintas al requirente, hasta que esto se
determine en la decision de inscripcion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
0 en las providencias que dicten el Juez o Magistrado
de restitucion.

El RUPTA se armonizara con el Registro de Tie-
rras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Para
tal efecto, habrd coordinacion entre ambos instru-
mentos con el fin de que exista una unica medida de
proteccion del predio. Los requerimientos de protec-
cién de predios podran ser recibidos por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y excepcionalmente, cuando ello
no sea posible, por el Ministerio Publico, a través del
mecanismo que para tal fin disponga dicha Unidad.

Articulo 7°. Procedimiento administrativo espe-
cial de proteccion predial en el proceso de restitu-
cion de tierras. Los requerimientos de proteccion de
predios abandonados forzosamente, contendran como
minimo la identificacion de la persona que lo solicita,
la acreditacion sumaria de la relacién de propiedad,
posesion u ocupacion con el predio y las condiciones
previstas en el paragrafo 2° del articulo 60 de la Ley
1448 de 2011, la ubicacion e identificacion preliminar
del inmueble requerido en proteccion, y las circuns-
tancias de modo, tiempo y lugar en las que ha opera-
do la afectacion de los derechos ante la ocurrencia de
desplazamiento y abandono forzoso.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la recepcion de los requerimien-
tos, procedera a verificar los hechos, la identificacion
y localizacion espacial preliminar del predio que dé
cuenta de su ubicacion politico administrativa en tér-
minos de departamento, municipio, corregimiento, y
vereda, segun fuere necesario para la actuacion ad-
ministrativa, conforme a la informacion allegada, las
afirmaciones y en general el contenido del requeri-
miento de proteccion, las condiciones previstas en el
paragrafo 2° del articulo 60 de la Ley 1448 de 2011,
especificando las circunstancias de modo, tiempo y

lugar en las que opero la afectacion de la relacién de
propiedad, posesion y ocupacion con el predio objeto
del requerimiento ante la ocurrencia de desplazamien-
to forzado y abandono forzoso del mismo, y realizara
las diligencias que considere pertinentes para tal fin.
Cumplido este término, contara con quince (15) dias
para decidir sobre su inclusion en el RUPTA.

Una vez microfocalizada una zona, la informacion
contenida en los requerimientos de proteccion que se
hallen en curso, sera asumida de oficio como solici-
tud de inscripcién al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente por la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas, a la que le dard el trdmite dispuesto en el
Capitulo Tercero, Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
por lo que no sera objeto de inclusion en el RUPTA,
sin perjuicio de adelantar las medidas de proteccion
de predio que sean procedentes conforme a lo previs-
to en la parte 15 del Decreto 1071 de 2015. Aquellos
predios que hayan sido incluidos en el RUPTA, po-
dran ser cancelados de oficio, a través de acto admi-
nistrativo motivado por la Unidad o seguir el tramite
de restitucion si ello es posible.

Articulo 8°. Disposiciones sobre el tramite con-
junto de requerimientos y cancelaciones. Las per-
sonas identificadas por los Comités Municipales,
Distritales o Departamentales de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia, o por los
Comités Municipales, Distritales o Departamentales
de Justicia Transicional en las declaratorias de zona
de inminencia de riesgo de desplazamiento o de des-
plazamiento forzado, se considerardn requirentes de
proteccion de predios abandonados forzosamente, en
los términos de la presente ley, tanto para su inclusion
en el RUPTA como para su cancelacion si a ello hu-
biere lugar.

Para los efectos anteriores, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley, los
Comités informaran la existencia de esas declarato-
rias o de su levantamiento a la Unidad Administrativa
Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras, o
cuando esta lo requiera, para lo cual, allegara a esa
Unidad la documentacion pertinente.

La informacion existente sobre tenedores y otras
relaciones fécticas o juridicas que no sean objeto de
proteccion o restitucion de tierras, serd remitida a las
instituciones competentes en materia de servicios y
politicas sociales del Estado, sin perjuicio de las ac-
ciones ordinarias a las que puede acudir el interesado.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas adop-
tara a nivel interno las directrices que le permitan in-
cluir o no requerimientos de proteccion en el RUPTA,
o decidir sobre su cancelacion, y todas aquellas que la
habiliten a desarrollar y cumplir eficazmente las fun-
ciones que se deriven de la administracion del RUP-
TAYy las sefialadas en la presente Ley de conformidad
con el articulo 19 de la Ley 387 de 1997.

CAPITULO Il

Sobre segundos ocupantes en la accién
de restitucion

Articulo 9°. Segundos ocupantes. Son aquellas
personas naturales vulnerables que ejercieron o ejer-
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cen una relacién material y/o juridica de propiedad,
posesion o explotacion susceptibles de adjudicacion,
sobre un predio despojado o abandonado forzosamen-
te y que es solicitado en restitucion de tierras y que
no tuvieron un nexo directo o indirecto con respecto
a los hechos que dieron lugar al despojo o abandono
forzado de tierras en el marco del conflicto armado.

Para determinar la vulnerabilidad se debera te-
ner en cuenta la especial condicion de desigualdad
de los sujetos en virtud de las cuales se amerita un
tratamiento diferencial dentro de los procesos de res-
titucion de tierras. Para tal fin se considerara: la situa-
cion de desplazamiento o victima del conflicto o de
catastrofes naturales, pobreza, oportunidades reales
de defensa, dependencia econémica de la explotacion
del predio, trabajadores agrarios sin tierra, que no po-
sean alternativa de vivienda, personas en situacion de
discapacidad en el ntcleo familiar, y en general aque-
Ilas condiciones particulares que lo pondrian en una
situacion grave o dificil para su subsistencia y la de su
nlcleo familiar en razon de una decision que le exige
desprenderse de su relacion con el predio. Frente a la
debilidad procesal consistente en ausencia de asesoria
legal o de medios econémicos o técnicos para obte-
ner las pruebas requeridas, dificultades para acudir
al proceso, o similares circunstancias que ameriten
un tratamiento diferencial, el juez o magistrado dara
aplicacion a los principios de igualdad, prevalencia
del derecho sustancial y direccidn judicial.

Ademas, se verificard que una permanencia razo-
nable en el predio y las actividades realizadas en él,
permitan colegir el animo de satisfacer el derecho a la
vivienda, trabajo y/o a la subsistencia.

En la fase judicial de la accion de restitucion, los
segundos ocupantes podran comparecer como oposi-
tores o sujetos con derechos e interés en el proceso, de
acuerdo con los fines previstos en los articulos 72, 91
y 98 de la Ley 1448 de 2011. La condicidn de segun-
do ocupante, la compensacion o las medidas de asis-
tencia y atencion siempre seran definidas por la Sala
de Decision Especializada en Restitucion de Tierras
de los Tribunales, para tal fin los jueces especializa-
dos podrén efectuar un reconocimiento sumario de la
condicidn de segundo ocupante.

Cuando quienes satisfagan las condiciones del
presente articulo no hayan sido reconocidos sumaria-
mente por los jueces como segundos ocupantes a pe-
sar de haber efectuado la solicitud respectiva, podran
interponer por Unica vez recurso de reposicion dentro
de los (5) cinco dias siguientes a la notificacion de la
providencia donde se les neg6 dicha condicion.

Articulo 10. Identificacion de segundos ocupantes
para su reconocimiento judicial. La Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Gestion de la Restitucion
de Tierras de acuerdo con la informacion obtenida,
podra identificar en cualquier momento de la accion
de restitucion, a las personas que por sus condicio-
nes puedan tener la calidad de segundo ocupante de
acuerdo a lo establecido en el articulo 9° de la presen-
te ley; dicha informacidn sera enviada a la Defensoria
del Pueblo para que promueva su reconocimiento y
asuma la representacion judicial, de ser el caso, ante
el Juez o Magistrado especializado.

El Ministerio Publico brindara el apoyo necesario
a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion
de la Restitucion de Tierras para adelantar las diligen-
cias de identificacion y le remitira inmediatamente la
informacion que posea sobre los sujetos de que trata
el articulo 9° de la presente ley.

El Juez o Magistrado podra vincular de oficio a
quien cumpla los requisitos del articulo 9° de la pre-
sente ley como segundo ocupante en cualquier mo-
mento del proceso y recabar las pruebas que sean
necesarias para establecer el reconocimiento sumarial
del mismo.

Articulo 11. Fortalecimiento del acceso a la jus-
ticia de los segundos ocupantes. Corresponde a la
Defensoria del Pueblo a través del Sistema Nacional
de Defensoria Pablica adelantar labores de asesoria,
orientacion, acompafiamiento y representacion judi-
cial de los segundos ocupantes ante el Juez o Magis-
trado especializado. Lo que implica describir objeti-
vamente la condicion de estas personas, garantizar su
defensa técnica y promover el respeto por el debido
proceso a efectos de aplicar el estdndar diferencial de
la buena fe exenta de culpa y/o solicitar las medidas a
que haya lugar en su favor.

Para tal fin se designaran Defensores Publicos que
se dediquen de manera exclusiva al desempefio de
estas funciones y que atiendan proporcionalmente la
demanda de esta poblacion. La Procuraduria General
de la Nacion hara un seguimiento especial al cumpli-
miento de estos deberes.

Articulo 12. Tratamiento diferenciado en la eta-
pa judicial y anélisis de la buena fe exenta de cul-
pa. Cuando el opositor o sujeto con derecho e interés
tenga la calidad descrita en el articulo 9° de la pre-
sente ley, el juez o magistrado especializado debera
efectuar un analisis flexible y diferenciado sobre el
cumplimiento de los requisitos sustanciales y cargas
probatorias que se le exigen en el proceso judicial
para efectuar la demostracion de la buena fe exenta
de culpa.

El juez o magistrado debera proferir érdenes en-
caminadas a superar estos obstaculos y redistribuir el
equilibrio de las partes sin que esto implique imponer
cargas a las victimas solicitantes de restitucion.

Articulo 13. Otras medidas a favor de los segun-
dos ocupantes. En los casos en que el Magistrado me-
diante decision debidamente motivada, considere que
proceden otras medidas diferentes a la compensacion
de que trata el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, po-
dra ordenar medidas de asistencia y atencion en favor
de los segundos ocupantes consistentes en acceso a
tierras, proyectos productivos, priorizacion para el in-
greso a los programas de vivienda y remision para la
formalizacion de la propiedad u otras disponibles en
la oferta social del Estado. Estas medidas se aplicaran
por una sola vez y por ndcleo familiar.

La instancia ejecutora de las providencias judicia-
les que ordenan medidas de asistencia y atencion en
favor de segundos ocupantes o la compensacion de la
que trata el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, sera
la Unidad Administrativa Especial para la Restitucion
de Tierras. No obstante, si las medidas desbordan las
capacidades técnicas y financieras de la Unidad, el
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Tribunal también podra ordenar a las entidades com-
petentes en tierras, desarrollo rural y atencion a po-
blacion vulnerable su ejecucion.

La Unidad Administrativa Especial para la Ges-
tion de Restitucion de Tierras podréa adoptar a través
de su reglamentacion interna las normas necesarias
para el cumplimiento de tales medidas.

Articulo 14. Medidas para la restitucion efectiva
y sostenible. Con el fin de garantizar la entrega ma-
terial de los predios restituidos en los que se hallen
segundos ocupantes que carezcan de alternativa de
vivienda o dependan econémicamente del predio,
el Juez o Magistrado podra ordenar a través de sus
providencias a las entidades territoriales, que garan-
ticen a esta poblacion el acceso temporal a lugares de
albergue y/o a medidas de atencion inmediata. Estas
deberan tener un término razonable y definido, y en
su ejecucion se atenderan las garantias establecidas
para los desalojos forzosos en especial el respeto por
el debido proceso, la consulta previa a la comunidad
afectada, la notificacion de la decision de desalojo en
un plazo suficiente y razonable, suministrar a los inte-
resados, en un plazo razonable, informacion relativa
a los desalojos previstos y a los fines que se destina-
ran las tierras o las viviendas; permitir que estos estén
presentes durante la diligencia; identificar a todas las
personas que efectien el desalojo; no efectuar desalo-
jos cuando existan condiciones meteorolégicas que lo
impidan o entre las 7 p. m. y las 6 a. m. del dia en el
que se programo el desalojo, salvo que las personas
afectadas den su consentimiento; ofrecer recursos ju-
ridicos efectivos a los afectados; y ofrecer asistencia
juridica a la comunidad para solicitar la garantia de
sus derechos.

El Juez o Magistrado citara a la Unidad Adminis-
trativa Especial de Atencién y Reparacion Integral
para las Victimas para adelantar el respectivo acom-
pafiamiento en el caso de segundos ocupantes inclui-
dos en el Registro Unico de Victimas.

Articulo 15. Reconocimiento de segundos ocupan-
tes frente a casos con sentencia judicial ejecutoria-
da. La Sala de Decision Especializada en Restitucion
de Tierras de los Tribunales, podra conocer por una
Unica vez de la solicitud de quienes cumplan con los
requisitos establecidos en la presente Ley para ser
considerados segundos ocupantes respecto del predio
objeto de la accion de restitucion y no se hubiese or-
denado en su favor compensacion, ni ningdn otro tipo
de medida.

Esta medida solo se aplicara para casos que cuen-
ten con sentencia ejecutoriada anteriores a la vigencia
de la presente ley.

La solicitud se resolvera por la Sala de Decision
Especializada en Restitucion de Tierras de los Tri-
bunales en un término de 30 dias desde su recepcion
y culminara con una decision motivada en la que se
pronunciara sobre la calidad de segundo ocupante y
se ordenara la compensacion u otras medidas en su fa-
vor. Contra esta decision procede el recurso de reposi-
cion dentro de los 10 dias siguientes a su notificacion.

Si el Tribunal encuentra presuntas actuaciones te-
merarias, irregularidades, actividades fraudulentas o
deliberadas que tiendan a inducir a error para obtener

beneficios indebidos, debera remitir las actuaciones a
las autoridades competentes para que sigan la investi-
gacion correspondiente.

Paragrafo. Para tal efecto, este procedimiento ten-
dra lugar por una sola vez, dentro del término de seis
(06) meses a partir de la ejecutoria de la sentencia o
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 16. Transicién y competencia. La eje-
cucion de las érdenes mediante las cuales el Juez o
Magistrado especializado reconocié compensacion o
medidas de atencidn a segundos ocupantes antes de
la expedicion de la presente ley, deberan ser atendi-
das de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 440 de
2016 y el Acuerdo vigente expedido por el Consejo
Directivo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

CAPITULO IV

Sobre el Fondo de la Unidad Administrativa
Especial para la Gestion de la Restitucién
de Tierras

Avrticulo 17. Funciones de policia administrativa
para la recepcion material de predios. En virtud de
lo establecido en los articulos 111, 112 y 113 de la
Ley 1448 de 2011 con relacién a las competencia y
recursos asignados al Fondo de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, éste tendra funciones de policia de indole
administrativa para hacer efectiva la recepcion real y
material de los bienes inmuebles imposibles de resti-
tuir o que le sean transferidos de fondos o entidades
publicas con el fin de cumplir las funciones asignadas
legalmente; de igual forma, para hacer efectiva la re-
cepcion de los bienes sobre los que se haya decretado
medidas de embargo, secuestro y suspension del po-
der dispositivo en los procesos que se rigen por la Ley
975 de 2005 y 1592 de 2012.

Avrticulo 18. Destinacion de predios con extincion
de dominio en favor de segundos ocupantes. Los bie-
nes con sentencia ejecutoriada de extincion de domi-
nio podran ser destinados para los fines de la restitu-
cion de tierras, y la atencion a los segundos ocupantes
en el marco de las reglamentaciones que para el efec-
to realice el Gobierno nacional.

Articulo 19. Transferencia del predio e inscrip-
cion en el folio. De conformidad con lo establecido
en el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, cuando sea
procedente la restitucion por equivalencia a favor del
solicitante, los Jueces y Magistrados en la sentencia
de restitucion ordenaran que el predio despojado sea
transferido directamente al Fondo de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, y la respectiva inscripcion en el
folio de matricula inmobiliaria a la Oficina de Regis-
tro de Instrumentos Pablicos.

Atrticulo 20. Recursos del Fondo de la Unidad Ad-
ministrativa Especial para la Gestion de la Restitu-
cion de Tierras. Atendiendo el contenido del articulo
112 de la Ley 1448 de 2011, hasta tanto sea contra-
tada la fiducia comercial que se encargara de la ad-
ministracion de los recursos del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras, estos podran ser administrados directamente
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por esa entidad con el objetivo de garantizar el cum-
plimiento de lo establecido en el articulo 111 ibidem.

Articulo 21. Ampliacion de disponibilidad de pre-
dios equivalentes. Cuando el Fondo de la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion de la Resti-
tucion de Tierras no cuente con predios juridica y téc-
nicamente viables en las bases de datos disponibles
y de conformidad con su reglamento interno, ubica-
dos en las zonas donde corresponda compensarse con
bien equivalente, el juez 0 magistrado podra ordenar
la basqueda del predio urbano o rural al mismo be-
neficiario en el lugar de su preferencia, cuyo valor se
ajuste al arrojado en el avalto comercial realizado al
predio imposible de restituir, contando para ello con
el acompafiamiento directo del Fondo para el estudio
de titulos, estudio de terrenos y verificacion de voca-
cién agropecuaria si se trata de un predio rural.

Cuando el Juez o Magistrado haya ordenado la
busqueda del predio a compensar por equivalente al
beneficiario en el lugar de su preferencia, y el valor
arrojado en el avalio comercial realizado al predio
imposible de restituir sea inferior al valor asignado
por los subsidios de vivienda de interés prioritario o
subsidios de tierras que el Gobierno nacional haya
adoptado y que se encuentren vigentes, el Juez 0 Ma-
gistrado ordenara equipararlo a este Ultimo.

Articulo 22. Medidas tendientes al alivio de pasi-
vos financieros de las victimas. El Juez o Magistrado
de restitucion podra declarar la prescripcion de las
obligaciones financieras a que haya lugar en concor-
dancia con lo establecido para estos efectos en los ar-
ticulos 2535y s.s. del Codigo Civil y normas concor-
dantes del Codigo de Comercio.

CAPITULO V

Sobre reconciliacion nacional, baldios
y otras disposiciones

Articulo 23. Acuerdos en el marco de reconcilia-
cién territorial. Establecida la verdad de los hechos
de despojo y abandono forzoso de tierras y la justicia
material dentro de la fase judicial de la accion de res-
titucion de tierras, en aquellos casos en que las partes
manifiesten su intencion de solucionar diferencias en
un marco de la reconciliacion territorial dentro del
tramite judicial, el magistrado especializado previa
comprobacion de la voluntad libre, consciente e in-
formada de la victima para llegar a un acuerdo, y de
que el opositor obré con buena fe exenta de culpa,
ordenara la celebracion de una audiencia con este fin
dentro de los tres (3) dias siguientes a su solicitud.

El acuerdo recaera sobre aquellos aspectos no
indisponibles ni irrenunciables de los derechos fun-
damentales inmersos en la accion de restitucion que
permitan opciones de arreglo sobre aspectos como
la procedencia de permitir que el opositor o segundo
ocupante permanezca en el predio y la entrega de una
compensacion en favor de la victima, entre otras po-
sibilidades que faciliten la reconciliacion territorial.
El funcionario judicial tendra en cuenta las condicio-
nes socioecondmicas y personales de las partes para
efectos de garantizar un acuerdo justo y equilibrado,
y actuara como garante constitucional de los derechos
fundamentales de las victimas.

Articulo 24. Baldios. Cuando en el marco de la
fase judicial se detecte explotacion econdmica sobre
predios baldios como producto de estados de desor-
ganizacion, ausencia de completitud, contradicciones
relevantes e inexistencia de informacion institucional,
el magistrado especializado que conozca del proceso
de restitucion podra autorizar, en audiencia, la com-
pensacion de la victima y la celebracion de contratos
entre el opositor que estuviera explotando el inmue-
ble y la Agencia Nacional de Tierras (ANT) a fin de
dar continuidad a esa actividad econdémica. Para tal
efecto, se debera exigir, la prueba de la buena fe exen-
ta de culpa en el proceso y la voluntad consciente e
informada de la victima.

El funcionario judicial tendra en cuenta las condi-
ciones socioeconémicas y personales de las partes, y
actuard como garante constitucional de los derechos
fundamentales de las victimas.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

g [}
De los honorables Senadores,

* x %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos

de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codi-

go de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 225 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifican algunos arti-
culos de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

Reciba un cordial saludo apreciado sefior Presi-
dente:

En cumplimiento de la designacién que me hicie-
ra la Mesa Directiva de la Comision Primera Consti-
tucional del honorable Senado de la Republica y en
cumplimiento con lo dispuesto en la Constitucion Po-
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litica, asi como lo previsto en los articulos 150 y ss.
de la Ley 5% de 1992, me permito presentar informe
de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 225 de 2017 Senado, por medio de la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006,
por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La Ley 1098 de 2006 trajo grandes beneficios para
la nifiez y la adolescencia, su implementacion permi-
ti6 entre otros cambios, la inclusion del concepto de
proteccion integral, el cual conlleva a: i) reconoci-
miento de los nifios, nifias y adolescentes como suje-
tos de derechos ii) necesidad de garantizar el ejercicio
efectivo de sus derechos, iii) prevencion, iv) restable-
cimiento de los derechos y v) materializacion de los
derechos en el disefio y ejecucion de politicas publi-
cas en los ambitos nacional, departamental y munici-
pal. Estos cinco elementos, se constituyen en el marco
de la proteccion integral de la Ley 1098 de 2006.

No obstante en la practica y ante las problematicas
actuales, se ha evidenciado la necesidad de cualificar
el Proceso Administrativo de Restablecimiento de De-
rechos para fortalecer y materializar los principios, de-
rechos y acciones planteadas en la Ley 1098 de 2006.

Actualmente con el propdsito de garantizar la pro-
teccion y el restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, los Defensores de Fami-
lia, Comisarios de Familia e Inspectores de Policia
segun el caso, cuentan con la facultad de adelantar
los Ilamados Procesos Administrativos de Restable-
cimiento de Derechos regulados por la Ley 1098 de
2006, mediante los cuales estas autoridades adminis-
trativas buscan restablecer la dignidad de los nifios,
nifias y adolescentes, en aquellos casos donde sus
garantias fundamentales se han visto inobservadas,
amenazadas o vulneradas.

En este sentido, cualquier persona podra poner en
conocimiento de la autoridad administrativa corres-
pondiente una situacion de inobservancia, amenaza o
vulneracién de derechos de un menor de edad con el
fin de que se adelanten las investigaciones pertinentes
y se adopten las medidas necesarias para hacer cesar
aquella situacion.

La autoridad administrativa igualmente puede ini-
ciar las diligencias de oficio y es ella junto con su
equipo técnico interdisciplinario integrado por un psi-
cblogo, un trabajador social y un nutricionista, quien
determinara si en efecto existe amenaza, inobservan-
cia o vulneracion de derechos y en consecuencia,
existe mérito para dar inicio al Proceso Administra-
tivo de Restablecimiento de Derechos. El inicio del
proceso, dependera de la verificacion del estado de
cumplimiento de derechos del nifio, nifia o adoles-
cente a favor de quien se eleva la solicitud, la cual
consiste en la movilizacion por parte de la autoridad y
los profesionales del equipo para determinar el estado
real de la situacion del menor de edad, y asi poder
adelantar las gestiones correspondientes para resta-
blecer sus derechos.

Asi, si del resultado arrojado por la verificacion
del estado de cumplimiento de derechos (articulo 52
de la Ley 1098 de 2006), la autoridad administrativa

considera que debe iniciar un Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos, debera proferir un
auto de apertura del mismo, a través del cual podra
adoptar las medidas de urgencia que considere nece-
sarias para mitigar las consecuencias negativas de la
situacion puesta en conocimiento que no comprome-
tan los intereses de los nifios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el objetivo
que persigue el Proceso Administrativo de Restable-
cimiento de Derechos consiste en que los menores de
edad que por cualquier razén vieron comprometidas
sus garantias constitucionales superen las mismas, de
conformidad con los principios de la prevalencia de
derechos e interés superior del nifio, nifia 0 adolescen-
te, el Legislador en la actual Ley de Infancia y Ado-
lescencia (Ley 1098 de 2006) dispuso de un término
de cuatro meses prorrogables excepcionalmente por
dos meses mas, para que la autoridad administrativa
definiera la situacion juridica del menor de edad en
el marco del Proceso Administrativo de Restableci-
miento de Derechos, lo anterior con el fin de que estos
procesos contaran con la celeridad requerida para evi-
tar una mayor afectacion a los derechos de la pobla-
cién menor de edad que goza de proteccion especial
por parte de las instituciones publicas y privadas de
nuestro pais.

La definicion de la situacion juridica del nifio, nifia
0 adolescente, para lo cual fue establecido el plazo
anteriormente sefialado, corresponde al deber de la
autoridad administrativa de proferir fallo en el cual
se declare al nifio, nifia o adolescente en: i) vulnera-
cion de derechos, es decir en donde la autoridad for-
malmente resuelva que en la situacién en particular
si hubo inobservancia, amenaza o vulneracion de los
derechos, o ii) declarar al menor de edad en situacion
de adoptabilidad, lo que indica que debido a la gra-
vedad de la afectacion a los derechos del nifio, nifia o
adolescente, no existe otra medida capaz de restable-
cer su situacion diferente a la adopcion.

Sin embargo, esta definicion o fallo, no implica la
terminacion del proceso administrativo, pues tal como
lo indica el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, una
vez la autoridad administrativa declara en vulneracion
de derechos al menor de edad, esta misma establecera
el término de seguimiento a la medida impuesta, es
decir que posterior al fallo a través del cual se define
la situacion juridica del menor de edad y se ordenan
las medidas de restablecimiento de derechos idoneas
y pertinentes para la situacion en particular, viene
una etapa de seguimiento por parte de la autoridad
administrativa, en la cual esta debera verificar que lo
adoptado en el fallo permitié que el menor de edad
superara la situacion que dio origen a la apertura del
proceso y asi ordenar el cierre del mismo.

En caso de que durante la etapa de seguimiento
la autoridad administrativa advierta alguna nueva
circunstancia de inobservancia, amenaza 0 vulnera-
cion de los derechos del menor de edad, o que aun
habiéndose definido su situacion juridica las medidas
de restablecimiento de derechos adoptadas no han he-
cho cesar la afectacion causada, la misma autoridad
administrativa podra modificar las medidas estableci-
das, asi como declarar en situacion de adoptabilidad
al nifio, aun cuando inicialmente su situacion juridica
fue definida en vulneracion de derechos.
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En este orden de ideas, es de anotar que si bien el
legislador se pronunci6 respecto al término con el que
cuentan las autoridades administrativas para definir la
situacion juridica de un menor de edad en el marco del
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Dere-
chos, no se pronunci6 respecto al término o plazo méaxi-
mo para agotar todas las etapas de dicho tramite, entre
las cuales se encuentra el seguimiento a las medidas
para el reintegro en medio familiar de origen, familia
extensa o vincular, o la declaratoria de adoptabilidad.

Esta omision legislativa, no ha permitido que el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Dere-
chos cumpla a cabalidad la finalidad para la cual fue
creado, pues si bien el mismo permite que los meno-
res de edad sean retirados de los ambientes que afec-
tan sus derechos y Unicamente reintegrados cuando se
hubiese superado aquellas circunstancias nocivas, a
su vez perpetua la estadia de los nifios, nifias y adoles-
centes en los servicios de proteccion, al no contar con
un término méaximo para llevar a cabo la totalidad de
las etapas procesales contempladas por la ley.

Esto, ademas de entorpecer la tarea de restablecer
los derechos de un sector vulnerable de la poblacion
como lo son los menores de edad, esta por el contrario
generando un mayor nivel de afectacion psicoldgica,
afectiva, emocional y del desarrollo de los nifios, ni-
fias y adolescentes al no permitirles crecer al interior
de la sociedad, o dado el caso rehacer su proyecto de
vida en el seno de una familia con la que no comparte
lazos de sangre, pero desea acogerlo como parte de
la misma. Como consecuencia de ello y a modo de
ejemplo, un nifio que ingresa de 4 afios de edad, entre
“ires y venires” de la familia (familias intermitentes,
que finalmente no asumen el cuidado y proteccion de
sus hijos) y la permisividad del tramite actual, es de-
clarado en adoptabilidad a los 10 afios, es decir 6 afios
después; estos afios en proteccion, sumados aquellos
que sean necesarios para el proceso de adopcion,
afectan de forma gradual y permanente sus derechos.

NIFlOS, NIFIAS Y ADOLESCENTES EN PARD, CON DECLARATORIA DE
VULNERACION DE DERECHOS ¥ PERMANENCIA MAYOR A 1 Aflo
5,297
g4 8733
7.865_—
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-1-.55_1__.—5'3.1_5__‘ @H/
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En estos casos, puede verse que la finalidad de
la ley se pierde, toda vez que por las circunstancias
particulares del caso y la omision legislativa, los de-
rechos de los nifios no logran ser restablecidos de for-
ma efectiva y real, toda vez que ya son declarados
en adoptabilidad en edad en la cual se generan difi-
cultades para su adopcion. Nifios catalogados por las
estrategias del ICBF como nifios de caracteristicas y
necesidades especiales, quienes por su avanzada edad
resultan de dificil adopcion, cuando en realidad ingre-
saron a los programas de proteccion desde muy tem-
prana edad pero llevan institucionalizados por afios.

Por estas razones, se justifica la necesidad de fijar
un término méximo legal para que la autoridad ad-
ministrativa encargada del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos adelante cada una de las

etapas procesales previstas incluyendo no solo la defi-
nicion de la situacion juridica, sino también el segui-
miento de las medidas y decida sobre el reintegro del
menor de edad a su medio familiar de origen, extenso
o vincular, o lo declare en situacion de adoptabilidad.

De modo que, la presente ponencia considera la mo-
dificacion del término de 4 meses prorrogables excep-
cionalmente por 2 meses mas para definir la situacion
juridica, por 6 meses definitivos, sin lugar a prorroga
para llevar a cabo dicha actuacion, asi como un plazo
de 6 meses para realizar el seguimiento a la decision
adoptada, a partir de la cual la autoridad debera deter-
minar definitivamente si el menor de edad debera ser
reintegrado o declarado en adoptabilidad. Este Gltimo,
prorrogable por 6 meses mas, siempre y cuando du-
rante el seguimiento surja una circunstancia real que a
juicio de la autoridad y equipo técnico interdisciplina-
rio amerite ampliar el término para definir el proceso,
teniendo en cuenta el impacto emocional que la espera
cause en el nifio, nifia 0 adolescente. Es decir, un nifio
que ingresa a un Proceso Administrativo de Restable-
cimiento de derechos, no deberd permanecer mas de 18
meses para ser reintegrado con su familia de origen o
vincular o como dltima medida de restablecimiento de
derechos declararlo en adoptabilidad.

Recordemos que una vez el nifio es declarado en
adoptabilidad, continGa vinculado a las modalidades
de proteccion del ICBF, hasta que sea adoptado o en
caso contrario continlia institucionalizado hasta que
culmine su proyecto de vida o después de su mayoria
de edad egrese de proteccion del ICBF, en los casos
que asi lo decidan.

Ahora bien, teniendo en cuenta que este es el ob-
jetivo principal del proyecto, se hace necesario para
ello modificar los articulos que afectan el proceso
administrativo de restablecimiento de derechos para
cualificar el proceso y unificar criterios que han per-
mitido desgastes administrativos que afectan los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi las cosas, el proyecto de ley que se pone en
consideracion, busca el restablecimiento efectivo, real
e integral de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes que por diferentes circunstancias se encuentran
ubicados en servicios de proteccion del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, procurando mayor
celeridad y oportunidad en las decisiones adoptadas
por las autoridades administrativas, en consonancia
con los mandatos constitucionales de interés superior
del menor de edad y la prevalencia de sus derechos.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
225 DE 2017 SENADO

Asi las cosas, el presente proyecto de ley busca mo-
dificar algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por la
cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescen-
cia, con el fin de dotarlos de mayor claridad en su inter-
pretacion, superar vacios juridicos, definir legalmente
medidas que permitan el restablecimiento material de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y asi
brindar seguridad juridica a las decisiones definitivas
que respecto de sus vidas determinan las distintas auto-
ridades judiciales y administrativas competentes.

Con la propuesta de modificar los articulos 52, 56,
87, 99, 100, 102, 103, 107, 108, 110, 124, 126 y 127
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de la Ley 1098 de 2006, se buscan dos objetivos prin-
cipales: 1) Cualificar y unificar criterios frente al debido
proceso que deben adelantar las autoridades administra-
tivas y judiciales para adoptar las medidas de restableci-
miento de derechos y definir la situacion juridica de los
nifios, nifias y adolescentes a favor de los cuales se ade-
lantan Procesos Administrativos de Restablecimiento de
Derechos (PARD), y ii) Definir claramente el factor de
competencia en los procesos que se adelantan en la etapa
judicial de las solicitudes de adopcion.

Respecto al primer punto, el Proceso Administrati-
vo de Restablecimiento de Derechos, que se tramita a
través del debido proceso contemplado en el Codigo
de Infancia y Adolescencia, tiene como objetivo que
las autoridades competentes, esto es, el Defensor de
Familia, Comisario de Familia o Inspector de Policia,
adelanten actuaciones tendientes a restablecer los de-
rechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando se
encuentran amenazados, vulnerados o inobservados.
Dentro de este proceso se adoptan medidas de resta-
blecimiento de derechos, se identifican los factores de
generatividad y vulnerabilidad del entorno del nifio,
nifia o adolescente, se vincula a las redes familiares
y de apoyo de los menores de edad, y en virtud de
las pruebas recaudadas, se declaran en vulneracion de
derechos, o en adoptabilidad.

Ahora bien, en la préctica, se ha evidenciado que
no existe una interpretacion y criterio unificado en-
tre las autoridades administrativas y judiciales frente
a algunos aspectos del debido proceso, toda vez que
existen vacios juridicos que llevan a interpretacio-
nes normativas que afectan el restablecimiento de
derechos de los nifios, las nifias y adolescentes; en-
tre estos aspectos, podemos resaltar los siguientes:

1. Articulo 52 de la Ley 1098 de 2006.

a) Frente a la orden de verificacion de derechos:
Se hace necesario modificar lo establecido en el articu-
lo 52 de la Ley 1098 de 2006, para brindar claridad
en aspectos que actualmente generan controversias o
se hacen inoperantes. Al respecto se propone que la
verificacion de derechos sea ordenada por la autori-
dad administrativa mediante auto para que en el ex-
pediente obre como primera actuacion de la autoridad
administrativa y sea el soporte legal con el cual, la
Defensoria de Familia realiza las valoraciones y ac-
ciones correspondientes.

Asi mismo se propone modificar el concepto de ve-
rificacion del “Estado de salud fisica y psicoldgica”, por
el de “valoracion inicial psicoldgica y emocional” en
el entendido de que la verificacion del estado de salud
fisica de los nifios debe ser realizada por entidades habi-
litadas en el servicio de salud, y teniendo en cuenta que
el propdsito de la verificacion de derechos es realizarla
en el menor tiempo posible (de forma inmediata), esta
disposicion legislativa resulta inoperante en el entendido
de que su materializacion se dificulta ante la realidad de
las entidades prestadoras de salud.

En ese sentido, resulta pertinente ajustar las accio-
nes de verificacion de derechos al rol de los profesio-
nales que conforman los equipos de las Defensorias
y Comisarias de Familia, es decir, teniendo en cuenta
que ellos no pueden realizar valoraciones en salud, se
debera excluir este examen.

Conforme lo expuesto, se proponen en el nuevo
texto las siguientes valoraciones y verificaciones que
pueden ser realizadas por los profesionales de los
equipos técnicos interdisciplinarios:

1. Valoracion inicial psicolégica y emocional.

2. Valoracion de nutricion y revision del esquema
de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar, redes
vinculares e identificacion de elementos protectores y
de riesgo para la garantia de los derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro civil
de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al sistema de sa-
lud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema edu-
cativo.

Ahora bien, cabe aclarar que el proyecto solo eli-
mina el examen del estado de salud fisica de la veri-
ficacion de derechos, es decir, la autoridad adminis-
trativa con posterioridad a la verificacion de derechos
y dependiendo de las circunstancias del caso puede
ordenar a las entidades prestadoras del servicio de sa-
lud la realizacion de este examen, entre otras valora-
ciones que se requieran.

En conclusion, la supresion de este requisito solo se
da en un momento procesal, la verificacion de derechos,
esto es, previo a la apertura de un Proceso Administrati-
vo de Restablecimiento de Derechos, con posterioridad
la autoridad administrativa ordenara y practicard las
pruebas que sean Utiles, conducentes y pertinentes para
restablecer los derechos de los menores de edad.

b) Término de la verificacion de derechos: Tenien-
do en cuenta la individualidad de casos que se presen-
tan y sus particularidades, es necesario establecer un
término especial para los eventos en los cuales no se
cuente con la presencia del nifio, nifia o adolescente
en el momento en que se pone en conocimiento la pre-
sunta vulneracion o amenaza de derechos. Al respecto
se sugiere un tiempo adicional para esta verificacion,
atendiendo a la capacidad del recurso humano con el
cual cuentan las Comisarias y Defensorias de Familia,
término que no puede superar los diez (10) dias.

Lo expuesto tiene como finalidad dar un tiempo
prudencial y real a la autoridad administrativa para
la realizacion de la verificacion, especificamente en
aquellos casos en los cuales se requiera desplaza-
miento de la autoridad y su equipo fuera de las ins-
talaciones de la Defensoria 0 Comisaria de Familia.

) Tramite especial de derechos susceptibles de
conciliacion: Por Ultimo se incluye un paragrafo en el
cual se establece un tramite especial para los asuntos
que luego de haber verificado los derechos, se deter-
mina que son susceptibles de conciliacion (alimentos,
custodia y visitas), con el proposito de que la autori-
dad administrativa, sin adelantar un proceso adminis-
trativo de restablecimiento de derechos, garantice de
forma efectiva dichos derechos cuando las partes no
concurran a la diligencia o no logren acuerdos respecto
al cumplimiento de sus obligaciones parentales, tal y
como ocurre actualmente con el derecho de alimentos
establecido en el articulo 111 de la Ley 1098 de 2006.
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El tramite que se plantea en el nuevo articulo, es
mas expedito e igualmente eficaz, pues conlleva a un
procedimiento corto que regula las obligaciones de
esta indole, al respecto se propone: “Si dentro de la
verificacion de la garantia de derechos se determina
que es un asunto susceptible de conciliacion, se tra-
mitara conforme la ley vigente en esta materia; en el
evento que fracase el intento conciliatorio, el funcio-
nario mediante resolucion motivada fijara las obliga-
ciones provisionales respecto a custodia, alimentos y
visitas y en caso que alguna de las partes lo solicite
dentro de los cinco (5) dias siguientes, el funcionario
presentara demanda ante el juez competente™.

Dicho trdmite dota a las autoridades administrati-
vas de facultades especiales que les permiten garan-
tizar de forma efectiva y célere los derechos de ali-
mentos, custodia y visitas de los nifios, nifias y ado-

LEY 1098 DE 2006
por la cual se expide el Cadigo de
la Infancia y la Adolescencia.

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017
por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia,
y se dictan otras disposiciones.

Paragrafo 2°. La verificacion de
derechos deberd realizarse de ma-
nera inmediata, excepto cuando el
nifio, la nifia o adolescente no se
encuentre ante la autoridad admi-
nistrativa competente, evento en el
cual, la verificacion de derechos se
realizara en el menor tiempo posi-
ble, el cual no podra exceder de diez
(10) dias siguientes al conocimiento
de la presunta vulneracion o amena-
za por parte de la Autoridad Admi-

lescentes.

A continuacion el texto propuesto que modifica el

articulo 52 respecto de la Ley 1098 de 2006.

LEY 1098 DE 2006
por la cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia.

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017
por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia,
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 52. Verificacién de la ga-
rantia de derechos. En todos los
casos, la autoridad competente de-
bera, de manera inmediata, verificar
el estado de cumplimiento de cada
uno de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes, consagra-
dos en el Titulo I del Libro I del pre-
sente codigo. Se debera verificar:

1. El Estado de salud fisica y psi-
coldgica.
2. Estado de nutricion y vacunacion.

3. Lainscripcion en el registro civil
de nacimiento.

4. La ubicacion de la familia de ori-
gen.

5. El estudio del entorno familiar y
la identificacion tanto de elementos
protectores como de riesgo para la
vigencia de los derechos.

6. La vinculacion al sistema de sa-
lud y seguridad social.

7. La vinculacion al sistema educa-
tivo.

Paragrafo 1°. De las anteriores
actuaciones se dejara constancia ex-
presa, que servird de sustento para
definir las medidas pertinentes para
el restablecimiento de los derechos.
Paragrafo 2°. Si la autoridad com-
petente advierte la ocurrencia de un
posible delito, deberd denunciarlo
ante la autoridad penal.

Articulo 1° El articulo 52 de la Ley
1098 de 2006, quedara asi:
Articulo 52. Verificacion de la ga-
rantfa de derechos. En todos los
casos en donde se ponga en cono-
cimiento la presunta vulneracion o
amenazada de los derechos de un
nifio, nifia y adolescente, la auto-
ridad administrativa competente
emitird auto de tramite ordenando a
Su equipo técnico interdisciplinario
la verificacion de la garantia de los
derechos consagrados en el Titulo |
del Capitulo 11 del presente Cddigo.
Se deberén realizar:

1. Valoracion inicial psicolégica y
emocional.

2. Valoracion de nutricién y revision
del esquema de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno
familiar, redes vinculares e identi-
ficacion de elementos protectores
y de riesgo para la garantia de los
derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en
el registro civil de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al
sistema de salud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al
sistema educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores
actuaciones, los profesionales del
equipo técnico interdisciplinario
emitiran los informes que se incor-
poraran como prueba para definir el
trémite a seguir.

nistrativa.

Paragrafo 3°. Si dentro de la ve-
rificacion de la garantia de dere-
chos se determina que es un asun-
to susceptible de conciliacion, se
tramitara conforme la ley vigente
en esta materia; en el evento que
fracase el intento conciliatorio, el
funcionario mediante resolucion
motivada fijard las obligaciones
provisionales respecto a custodia,
alimentos y visitas y en caso que
alguna de las partes lo solicite
dentro de los cinco (5) dias si-
guientes, el funcionario presentara
demanda ante el Juez competente.

2. Articulo 56 de la Ley 1098 de 2006.

En el afio 2015 por iniciativa del Congreso de la
Republica, apoyada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el articulo 56 de la Ley 1098 de
2006 fue modificado por el articulo 217 de la Ley
1735 de 2015, publicada en el Diario Oficial 49.538
del 9 de junio de 2015.

Dicha modificacion, se generd por la interpreta-
cién dada a la Sentencia T-844 de 2011, que obedecid
a la aplicacion del contenido del articulo 56 de la Ley
1098 de 20061, en el cual originalmente, se remitia al
articulo 61 del Cédigo Civil, lo que hacia que antes de
declarar en situacion de adoptabilidad a un nifio, una
nifia o adolescente, se debiera realizar una exigente
busqueda de referentes familiares hasta el 6 grado de
consanguinidad, los cuales en ocasiones no conocian
y por ende no existia vinculacion afectiva.

1 Elarticulo 56 de la Ley 1098 de 2006, en su versién ori-

ginal, antes de ser modificado por el articulo 217 de la
Ley 1753 de 2015, indicaba lo siguiente: “ARTICULO
56. UBICACION EN FAMILIA DE ORIGEN O FAMILIA
EXTENSA. Es la ubicacion del nifio, nifia o adolescente
con sus padres, 0 parientes de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 61 del Codigo Civil, cuando estos ofrez-
can las condiciones para garantizarles el ejercicio de
sus derechos.
Si de la verificacion del estado de sus derechos se des-
prende que la familia carece de recursos econémicos
necesarios para garantizarle el nivel de vida adecua-
do, la autoridad competente informara a las entidades
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para que
le brinden a la familia los recursos adecuados mientras
ella puede garantizarlos™.
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A continuacion se muestra una estadistica que de-
nota el impacto que genero la sentencia de 20112 en
las declaratorias en situacion de adoptabilidad que se
emitian por parte del Defensor de Familia, mostran-
do un panorama que va desde el afio 2007 al 2016,
evidenciando una curva descendente al respecto, en
razén de la basqueda de referentes familiares que se
entendié debia agotarse en los términos del articulo
61 del Cadigo Civil3, sin que ademas, estuviera es-
pecificado el tiempo que se utilizaria para realizar la
misma.

Fuente: Subdireccion de Adopciones de la Direc-
cion de Proteccion del ICBF — 14 de febrero de 2017.

Revisadas las estadisticas, resulta pertinente pre-
cisar sus variables. La primera grafica muestra a los
nifios, nifias y adolescentes que, como resultado del
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Dere-
chos, fueron declarados en adoptabilidad y remitidos
al Comité de Adopciones, con el objeto de realizar las
gestiones para encontrar una familia que les brinde
amor y el apoyo que requieren, en donde evidencia-
mos, que por la imposibilidad de buscar el 6° grado de
consanguinidad, el 58% de los nifios que no contaban

2 En cumplimiento a la orden 82 emitida por la Corte Cons-
titucional en la Sentencia T 844 de 2011, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar emiti6 el Protocolo de
las Medidas de Restablecimiento de Derechos emitido
por el ICBF en el afio 2012. La Sentencia ordend: “EX-
HORTAR al ICBF para que disefie un protocolo en el
que se consagren las directrices que deben seguir los
funcionarios de esa institucion en cuanto a la aplicacion
de las distintas medidas de restablecimiento de dere-
chos, en especial, la declaracion de adoptabilidad, para
que no se cometan los errores que se evidenciaron en el
caso de la referencia”.

3 ARTICULO 61. ORDEN EN LA CITACION DE PA-
RIENTES.
< Apartes tachados INEXEQUIBLES > En los casos en
que la ley dispone que se oiga a los parientes de una per-
sona, se entendera que debe oirse a las personas que van
a expresarse y en el orden que sigue:

1. Los descendientes tegitimes .
2. Los ascendientes fegitimos , a falta de descendientes fte-

gitimes .

3. El padre y la madre naturales que hayan reconocido
voluntariamente al hijo, o éste a falta de descendientes o
ascendientes fegftimos .

4. El padre y la madre adoptantes, o el hijo adoptivo, a
falta de parientes de los nimeros 1°, 2°y 3°.

5. Los colaterales legitimos hasta el sexto grado, a falta
de parientes de los nimeros 1°, 2°, 3° y 4°.

6. Los hermanos naturales, a falta de los parientes expre-
sados en los nimeros anteriores.

7. Los afines legitimos que se hallen dentro del segundo
grado, a falta de los consanguineos anteriormente expre-
sados.

Si la persona fuere casada, se oird también en cualquiera
de los casos de este articulo a su conyuge; y si alguno o
algunos de los que deben oirse, no fueren mayores de
edad o estuvieren sujetos a potestad ajena, se 0ird en su
representacion a los respectivos guardadores, o a las per-
sonas bajo cuyo poder y dependencia estén constituidos.

con redes de apoyo garantes de sus derechos, queda-
ron en un limbo juridico en donde ni se declaraban en
adoptabilidad, ni se reintegraban a sus familias.

A su turno y teniendo en cuenta que el Comité de
Adopciones en cumplimiento con lo normado en el
articulo 73 de la Ley 1098 de 2006, es la instancia
competente para decidir sobre la idoneidad de los so-
licitantes de adopcion residentes en Colombiay hacer
la asignacion de familias idoneas para los nifios, nifias
y adolescentes con situacion juridica resuelta para ser
adoptados (declarados en adoptabilidad, por consen-
timiento o por autorizacion del Defensor de Familia).

Fuente: Subdireccién de Adopciones del ICBF —
14 de febrero de 2017

En la segunda grafica se refleja el descenso en la
asignacion de familias, teniendo en cuenta que en esta
época se remitieron 58% menos procesos declarados
en adoptabilidad. Sin embargo, es preciso aclarar que
no se quiere instar o propiciar declaratorias de adop-
tabilidad, ya que siempre se debe propender porque
los nifios estén en su ndcleo familiar, no obstante, en
estos casos no existan referentes afectivos, sino por
el contrario, son nifios que han permanecido durante
afios en las instituciones de proteccion.

En ese sentido, resulta pertinente resaltar que la
busqueda de referentes familiares hasta un grado
de consanguinidad determinado, no garantizaba el
restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, como quiera que la reivindicacion de
los derechos de los nifios que se encuentran en situa-
cion de declaratoria de adoptabilidad, solamente se
puede dar cuando se garantiza el derecho a tener una
familia protectora de sus derechos, en ese sentido,
la verdadera basqueda de redes familiares se agota
dependiendo del caso particular, indagando asertiva-
mente sobre todas las personas que tienen un vinculo
con el nifio y que posiblemente pueda ser garantes
de sus derechos.

Es decir, el derecho de un nifio a tener una fami-
lia, no debe darse de forma forzosa por el grado de
consanguinidad, sino que este debe ser el resultado
de lazos afectivos y vinculares que permitan la unién
familiar, por ende en los casos que existan vinculos o
se estén fortaleciendo, el Estado garantizara el dere-
cho de los menores de edad a permanecer en su red
familiar bioldgica.

Por el contrario, cuando de las pruebas recauda-
das, se determine la ausencia de la familia o que esta,
no obstante haberse desarrollado acciones de apoyo,
no garantiza el goce pleno de los derechos del menor
de edad, constituyendo el factor de su inobservancia,
amenaza o vulneracion, el nifio, nifia o adolescente
debera ser declarado en adoptabilidad.

En sintesis, se puede colegir que la modificacion
del articulo 56 del Codigo de la Infancia y la Ado-
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lescencia, permite a las autoridades administrativas la
blisqueda de las redes familiares con las cuales los
nifios tengan verdaderos vinculos afectivos positivos
y que ademas le garanticen la satisfaccion integral de
sus derechos.

Ahora bien, es importante mencionar que el cam-
bio propuesto para el articulo 56, actualmente modi-
ficado por el articulo 217 de la Ley 1753 de 20154,
consistio en, de una parte suprimir la remision que
se hacia originalmente al articulo 61 del Cédigo Ci-
vil y de otra, especificar que la biisqueda de referen-
tes familiares debe realizarse durante el término de
duracion del Proceso Administrativo de Restableci-
miento de Derechos, esto es dentro de los cuatro o
seis meses de su duracion, en este Gltimo caso, en
el evento de ampliarse excepcionalmente el término
para fallar.

En ese sentido y teniendo en cuenta que la Ley
1735 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais,
fue promulgada para regir por el periodo 2014-2018,
es decir, por ser una norma transitoria, resulta forzo-
so incluir en esta propuesta la modificacion hecha al
articulo 56, con el propdsito de darle efectos méas du-
raderos en nuestra legislacion.

Por lo expuesto, se sugiere ratificar el actual arti-
culo 56, en donde se expone lo siguiente:

LEY 1098 DE 2006

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017

La blsqueda de parientes para la
ubicacion en medio familiar, cuan-
do a ello hubiere lugar, se realizara
en el marco de la actuacion admi-
nistrativa, esto es, durante los cua-
tro meses que dura la misma, o de
la prérroga si fuere concedida, y no
serd excusa para mantener al nifio,
nifia o adolescente en situacion de
declaratoria de vulneracion. Los
entes publicos y privados brindaran
acceso a las solicitudes de informa-
cion que en dicho sentido eleven las
Defensorias de Familia, las cuales
deberan ser atendidas en un término
de diez (10) dias. El incumplimien-
to de este término constituira causal
de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de
sus derechos se desprende que la
familia carece de recursos econémi-
€os necesarios para garantizarle el
nivel de vida adecuado, la autoridad
competente informard a las entida-
des del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar para que le brinden
a la familia los recursos adecuados
mientras ella puede garantizarlos.

La blsqueda de parientes para la
ubicacion en medio familiar, cuan-
do a ello hubiere lugar, se realizara
en el marco de la actuacion admi-
nistrativa, esto es, durante los seis
(6) meses del término inicial para
resolver su situacion legal y no serd
excusa para mantener al nifio, nifia o
adolescente en situacion de declara-
toria de vulneracion. Los entes pd-
blicos y privados brindarén acceso
a las solicitudes de informacion que
en dicho sentido eleven las Defen-
sorias de Familia, las cuales debe-
ran ser atendidas en un término de
diez (10) dias. El incumplimiento
de este término constituira causal de
mala conducta.

Si de la verificacion del estado de
sus derechos se desprende que la
familia carece de recursos econdmi-
oS necesarios para garantizarle el
nivel de vida adecuado, la autoridad
competente informaré a las entida-
des del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar para que le brinden
a la familia los recursos adecuados
mientras ella puede garantizarlos.

3. Articulo 87 de la Ley 1098 de 2006

LEY 1098 DE 2006

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017

Articulo 56. Ubicacion en medio
familiar. <Articulo modificado
por el articulo 217 de la Ley 1753
de 2015. El nuevo texto es el si-
guiente:> Es la ubicacion del nifio,
nifia 0 adolescente con sus padres,
0 parientes cuando estos ofrezcan

Articulo 2°. El articulo 56 de la
Ley 1098 de 2006, quedara asi:
Articulo 56. Ubicacion en medio
familiar. Es la ubicacion del nifio,
nifia o adolescente con sus padres,
0 parientes cuando estos ofrezcan
las condiciones para garantizarles
el ejercicio de sus derechos y aten-
diendo su interés superior.

las condiciones para garantizarles
el ejercicio de sus derechos y aten-
diendo su interés superior.

4 Producto de la modificacion mencionada, el articulo
56 vigente de la Ley 1098 de 2006, es del siguiente te-
nor: “Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. “Arti-
culo modificado por el articulo 217 de la Ley 1753 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:” Es la ubicacion
del nifio, nifia 0 adolescente con sus padres, o parientes
cuando estos ofrezcan las condiciones para garantizarles
el ejercicio de sus derechos y atendiendo su interés
superior.

La blsqueda de parientes para la ubicacién en medio
familiar, cuando a ello hubiere lugar, se realizara en el
marco de la actuacion administrativa, esto es, durante
los cuatro meses que dura la misma, o de la prérroga
si fuere concedida, y no sera excusa para mantener al
nifio, nifia o adolescente en situacion de declaratoria
de vulneracion. Los entes publicos y privados brinda-
ran acceso a las solicitudes de informacion que en dicho
sentido eleven las Defensorias de Familia, las cuales
deberan ser atendidas en un término de diez (10) dias.
El incumplimiento de este término constituira causal de
mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se des-
prende que la familia carece de recursos econémicos ne-
cesarios para garantizarle el nivel de vida adecuado, la
autoridad competente informara a las entidades del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar para que le brin-
den a la familia los recursos adecuados mientras ella
puede garantizarlos™.

El articulo 87 de la Ley 1098 de 2006 establece
que la atencion de las Defensorias de Familia 'y Co-
misarias de Familia debe ser permanente y continua,
a fin de asegurar a los nifios, nifias y los adolescentes
la proteccion y restablecimiento de sus derechos, or-
denando que el Estado debera desarrollar todos los
mecanismos que se requieran para dar cumplimiento
a esta disposicion.

Para garantizar la prestacion del servicio de los
equipos de las Defensorias de Familia del ICBF en
turnos de trabajo, que cubran las veinticuatro (24) ho-
ras del dia, los siete (7) dias de la semana, se debe
garantizar la viabilidad juridica que permita el pago
de las horas extras para todos los integrantes que con-
forman las Defensorfas de Familia.

Para ello, en reconocimiento con la ardua labor
que desempefian las autoridades administrativas y sus
equipos técnicos interdisciplinarios, quienes deben
sacrificar su vida familiar para atender casos que se
presentan a altas horas de la noche y los fines de se-
mana, se propone el reconocimiento de horas extras,
dominicales y festivos, asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017

Articulo 3°. El articulo 87 de la

Ley 1098 de 2006, quedara asi:

LEY 1098 DE 2006

Articulo 87. Atencidn permanen-
te. Los horarios de atencion de las
Defensorias de Familia y Comisa-
rias de Familia seran permanentes
y continuos, a fin de asegurar a los
nifios, las nifias y los adolescentes
la proteccion y restablecimiento de
sus derechos. El Estado debera de-
sarrollar todos los mecanismos que
se requieran para dar cumplimiento
a esta disposicion.

Articulo 87. Atencion Permanen-
te. Los horarios de atencion de las
Defensorfas de Familia y Comisa-
rias de Familia seran permanentes
y continuos, a fin de asegurar a los
nifios, las nifias y los adolescentes
la proteccidn y restablecimiento de
sus derechos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO

LEY 1098 DE 2006 225 DE 2017

Para el efecto, las autoridades admi-
nistrativas y los integrantes de sus
equipos técnicos interdisciplinarios
podrén percibir el pago de horas ex-
tras y del trabajo ocasional en dias
dominicales y festivos, cuando se
requiera por necesidad del servicio.

4. Articulo 99 de la Ley 1098 de 2006.

a) Frente a las personas que pueden solicitar el
restablecimiento de derechos de los nifios, las ni-
flas y adolescentes. La actual norma indica que la
peticion puede ser realizada solo por determinadas
personas, es decir, directamente el nifio, nifia o ado-
lescente, su representante legal, o la persona que lo
tenga bajo su cuidado o custodia. Por otra parte, el
articulo 11 de la misma Ley 1098 de 2006, que trata
el principio de exigibilidad de derechos, sefiala, que
cualquier persona puede exigir de la autoridad com-
petente el cumplimiento y el restablecimiento de los
derechos de los menores de edad.

En ese sentido, por motivos de congruencia e in-
tegralidad de la norma, resulta acertado incluir en el
articulo 99 que cualquier persona puede solicitar a la
autoridad competente la proteccion de los derechos
del nifio, evitando asi mdaltiples interpretaciones que
al momento de aplicar la norma puedan sesgar el prin-
cipio de exigibilidad de derechos.

b) Frente a la verificacién de la garantia de de-
rechos. Establece el articulo 52 del Cddigo de la In-
fancia y la Adolescencia, que en todos los casos la
autoridad competente debera de manera inmediata
verificar el estado de cumplimiento de cada uno de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es decir,
que en todos los casos la verificacion de cumplimien-
to de derechos precede al auto de apertura del Proce-
so Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
aunque dicha claridad no se encuentra regulada en el
articulo objeto de estudio.

Al respecto, la Corte Constitucional hadicho, “Una
vez conocidos los hechos, la autoridad competente y
su equipo técnico interdisciplinario cuyos conceptos
tienen el caracter de dictamen (...), deben verificar
la garantia de los derechos fundamentales del menor,
con el objeto de establecer la existencia de alguna
vulneracion (...)

Efectuada la verificacion y emitido el concepto de
la autoridad competente y el equipo técnico sobre el
estado de cumplimiento de derechos, de comprobarse
que existid inobservancia, amenaza o vulneracion de
los mismos de manera inmediata dara apertura del
Proceso Administrativo de Restablecimiento de De-
rechos™1.

En ese orden de ideas y como quiera que el texto
original no contiene esta precision, resulta pertinente
la propuesta de modificacion para incluir la verifica-
cion de cumplimiento de derechos en el articulo que
da origen al Proceso Administrativo de Restableci-
miento de Derechos, con el auto de apertura de la in-
vestigacion. Lo expuesto tiene el propoésito de unificar
la norma y evitar yerros juridicos en su aplicacion,
clarificando que en todos los casos debera realizarse
verificacion de derechos antes de definir la proceden-

cia del Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos y tan pronto la autoridad administrati-
va tenga conocimiento de la presunta vulneraciéon o
amenazada.

c) Frente a las situaciones que dan origen a la
apertura del Proceso Administrativo de Restable-
cimiento de Derechos. El articulo actual establece 3
motivos de ingreso al Proceso Administrativo de Res-
tablecimiento de Derechos, esto es, vulneracion, ame-
naza o inobservancia de derechos, calificacion que
corresponde al grado de afectacion de los derechos,
situaciones frente a las cuales se deben adoptar meca-
nismos de restablecimiento diversos y proporcional al
derecho afectado.

Especificamente frente a la inobservancia de dere-
chos, podemos resaltar el concepto de este motivo de
ingreso, como el “Incumplimiento, omision o nega-
cién de acceso a un servicio, o de los deberes y res-
ponsabilidades ineludibles que tienen las autoridades
administrativas, judiciales, tradicionales, nacionales
0 extranjeras, actores del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar, sociedad civil y personas naturales,
de garantizar, permitir o procurar el ejercicio pleno
de los derechos de los nifios, las nifias o adolescentes
nacionales y extranjeros que se encuentren en el te-
rritorio colombiano o fuera de é1’®.

En ese orden de ideas, puede restablecerse un de-
recho inobservado como salud, educacion, identidad,
entre otros, a través de la movilizacion y articulacion
de las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar encargadas de prestar estos servicios, sin ne-
cesidad de dar apertura a un proceso administrativo
de restablecimiento de derechos.

Por lo expuesto se sugiere suprimir del articulo 99
la situacién de inobservancia de derechos como ori-
gen del Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos.

d) Respecto a la obligacién de citar a los impli-
cados en la violacion o amenaza de los derechos:
La vinculacion a esta clase de procesos tiene como
objetivo garantizar el restablecimiento de derechos de
los menores de edad, razén por la cual son Ilamados
al proceso determinadas personas que se constituyen
en la red garantes de derechos del nifio, nifia o ado-
lescente, es decir, representantes legales, cuidadores
y redes vinculares. Lo anterior en concordancia con
la finalidad de la Ley 1098 de 2006, garantizar a los
nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y ar-
monioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felici-
dad, amor y comprension.

No obstante, el articulo actual dispone también
vincular a las personas implicadas en la afectacion de
los derechos de los nifios, nifias o adolescentes, situa-
cion que no se compadece con la naturaleza del Pro-
ceso de Restablecimiento de Derechos, salvo en los
casos que estas personas sean los representantes lega-
les o las personas encargadas del cuidado de ellos, de
lo contrario se pude generar una vulneracién mayor,
por ejemplo en los casos de violencia sexual, desvin-
culados, trabajo infantil, tortura, entre otros.

5 Lineamiento técnico de ruta de actuaciones, aprobado

mediante Resolucion nimero 1526 de 2016.
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Lo expuesto, teniendo en cuenta ademas que la
autoridad administrativa, no investiga la comision de
delitos, dirige sus esfuerzos y acciones en restaurar
la dignidad e integridad de los nifios, nifias y adoles-
centes como sujetos y de la capacidad para hacer un
ejercicio efectivo aquellos derechos que les han sido
vulnerados, de manera independiente de la investiga-
cién penal a que haya lugar o de las personas contra
quienes se adelante.

d) Entrevista: Conforme el mandato constitu-
cional el derecho al debido proceso y los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes,
reconocidos a su vez en Tratados Internacionales so-
bre Derechos Humanos y en el Cédigo de Infancia y
Adolescencia, los nifios y nifias tienen derecho a ser
escuchados en todos los asuntos que los afecten.

En ese sentido, la opinion de los nifios debera, ade-
mas, ser tenida en cuenta en funcion de su edad y de
su grado de madurez, esta Ultima, a juicio de esta cor-
poracidn, asociada al entorno familiar, social y cultu-
ral en que el nifio se desenvuelve®.

Al respecto, establece el articulo 26 de la Ley 1098
de 2006 “Los nifios, las nifias y los adolescentes tie-
nen derecho a que se les apliquen las garantias del
debido proceso en todas las actuaciones administra-
tivas y judiciales en que se encuentren involucrados.

En toda actuacion administrativa, judicial o de
cualquier otra naturaleza en que estén involucrados
los nifios, las nifias y los adolescentes, tendran de-
recho a ser escuchados y sus opiniones deberan ser
tenidas en cuenta”, en concordancia con el precepto
106 de la misma Ley “El defensor o el comisario de
familia entrevistara al nifio, nifia o adolescente para
establecer sus condiciones individuales y las circuns-
tancias que lo rodean”.

Conforme lo expuesto se sugiere incluir en el auto
de apertura de investigacion, la orden para entrevistar
al nifo en todos los procesos de restablecimiento de
derechos, teniendo en cuenta para ello la edad y las

LEY 1098 DE 2006

PROYECTO DE LEY
NUMERO 225 DE 2017

la respectiva investigacion, siem-
pre que sea de su competencia; en
caso contrario avisaré a la autoridad
competente.

En la providencia de apertura de in-
vestigacion se deberé ordenar:

1. La identificacion y citacion de
los representantes legales del nifio,
nifia 0 adolescente, de las personas
€on quienes conviva o sean respon-
sables de su cuidado, o de quienes
de hecho lo tuvieren a su cargo, y
de los implicados en la violacion o
amenaza de los derechos.

2. Las medidas provisionales de
urgencia que requiera la proteccion
integral del nifio, nifia o adolescen-
te.

3. Lapréctica de las pruebas que es-
time necesarias para establecer los
hechos que configuran la presunta
vulneracion o amenaza de los de-
rechos del nifio, nifia 0 adolescente.

Proceso Administrativo de Resta
blecimiento de Derechos, mediante
auto contra el cual no procede re-
curso alguno.

En la providencia de apertura de in-
vestigacion se deberé ordenar:

1. La identificacion y citacion de los
representantes legales del nifio, nifia
0 adolescente, de las personas con
Quienes conviva 0 sean responsa-
bles de su cuidado, o de quienes de
hecho lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimien-
to de derechos provisionales de
urgencia que se requieran para la
proteccion integral del nifio, nifia o
adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia o adoles-
cente en concordancia con los arti-
culos 26 y 105 de este Codigo.

4. La practica de las pruebas que es-
time necesarias para establecer los
hechos que configuran la presunta
vulneracion o amenaza de los de-
rechos del nifio, nifia 0 adolescente.
Paragrafo 1°. Si la autoridad com-
petente advierte la ocurrencia de un
posible delito, deberd denunciarlo
ante la autoridad penal competente
de manera inmediata.

Pardgrafo 2°. En los casos de in-
observancia de derechos, la auto-
ridad administrativa competente
deberd movilizar a las entidades
que conforman el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, dictando las
ordenes especificas para garantizar
los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de manera que se cum-
plan en un término no mayor a diez
(10) dias.

5. Articulo 100 de la Ley 1098 de 2006.

a) Frente a la conciliacién: La actual estructura

particularidades del caso.

LEY 1098 DE 2006

PROYECTO DE LEY
NUMERO 225 DE 2017

Articulo 99. Iniciacion de la ac-
tuacion administrativa. El repre-
sentante legal del nifio, nifia o ado-
lescente, o la persona que lo tenga
bajo su cuidado o custodia, podra
solicitar, ante el defensor o comisa-
rio de familia o en su defecto ante
el inspector de policia, la proteccion
de los derechos de aquel. También
podra hacerlo directamente el nifio,
nifia 0 adolescente.

Cuando el defensor o el comisario
de familia o, en su caso, el inspector
de policia tenga conocimiento de la
inobservancia, vulneracion o ame-
naza de alguno de los derechos que
este CAdigo reconoce a los nifios,
las nifias y los adolescentes, abrira

Articulo 4°. El articulo 99 de la
Ley 1098 de 2006, quedar4 asi:
Articulo 99. Iniciacion de la ac-
tuacion administrativa. El nifio, la
nifia 0 adolescente, su representante
legal, la persona que lo tenga bajo
su cuidado o custodia, o cualquier
persona, podré solicitar ante el De-
fensor o Comisario de Familia, la
proteccion de los derechos de aquel
cuando se encuentren vulnerados o
amenazados.

Cuando del estado de verificacion
de derechos el defensor o el comisa-
rio de familia tengan conocimiento
de la vulneracion o amenaza de al-
guno de los derechos que este Co-
digo reconoce a los nifios, las nifias
y los adolescentes, dara apertura al

6 Corte Constitucional, Sentencia T-955/13, M. P. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA, Referencia: Expediente

T-3.901.728.

del articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, ha conlle-
vado multiples interpretaciones frente a como deben
adelantarse las conciliaciones por parte de las auto-
ridades administrativas, toda vez que al establecer
desde el inicio del articulado la audiencia de conci-
liacion, se puede interpretar que el tramite de todas
las conciliaciones que se celebren frente a una autori-
dad administrativa, deben realizarse en el marco del
PARD, incluso las que son solicitadas como requisito
de procedibilidad y las que se requieren por parte de
los usuarios, como un espacio de didlogo y concer-
tacion, lo cual dificulta la aplicacion practica de la
conciliacion extraprocesal, toda vez que lo supedita
a la apertura de un proceso, aunque existan normas
complementarias que regulan el tramite de la conci-
liacion y complementan el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, como lo es para el caso especifico la
Ley 640 de 2001.

Asi mismo, se pretende dejar la claridad, que
cuando se apertura el Proceso Administrativo de Res-
tablecimiento de Derechos, la autoridad administrati-
va podré provocar la conciliacion en los casos a que
haya lugar a ella y como consecuencia del tramite
conciliatorio, deberéa:



GACETA DEL CONGRESO 273

Jueves, 27 de abril de 2017

Pégina 21

1. Si hay acuerdo: En los casos que haya concilia-
cidn se levantara acta con el acuerdo logrado por las
partes con indicacion de la cuantia, modo, tiempo y
lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas.

2. No hay acuerdo: En los casos que no haya
acuerdo, la Autoridad Administrativa, mediante reso-
lucion motivada fijara las obligaciones provisionales
respecto a custodia, alimentos y visitas y en caso que
alguna de las partes lo solicite dentro de los cinco (5)
dias siguientes, el funcionario presentara demanda
ante el Juez competente.

Frente a este Gltimo (cuando no hay acuerdo) se
proponen dos modificaciones, la primera de ella es,
el término de oposicién con el cual cuentan las par-
tes para controvertir la regulacion establecida por la
autoridad administrativa, cinco (5) dias, este término
garantiza el derecho de defensa, de las personas afec-
tadas con las decisiones adoptadas en la resolucidn.
Asimismo, la propuesta busca formalizar el docu-
mento que es remitido al Juez de Familia, sefialando
que debera hacerse mediante demanda y no como un
informe, como actualmente se tiene establecido.

b) Practica de las pruebas: Se resalta la posibili-
dad que tiene la autoridad administrativa de practicar
pruebas fuera de la audiencia de practicas de pruebas
y fallo, teniendo en cuenta la necesidad de la prueba
dentro de la investigacion que se adelanta, acudiendo
a las reglas de procedimiento civil que se encuentren
vigentes.

Actualmente la Ley 1098 de 2006 establece 2
oportunidades para el decreto de las pruebas y una
oportunidad para su practica, a decir, se pueden de-
cretar: 1) en el auto de apertura, articulo 99 y 2) me-
diante auto luego de haberse dado traslado de la soli-
citud, por cinco dias a las demas personas interesadas
o implicadas, articulo 100.

Las pruebas que se decreten en las oportunidades
mencionadas, se practicaran en la audiencia de prue-
bas y fallo que trata el articulo 100.

No obstante, por lo trascendental de las decisiones
que se adoptan en el proceso administrativo de resta-
blecimiento de derechos y las consecuencias de estas
en la vida de los nifios, nifias y adolescentes, es nece-
sario ampliar los momentos procesales para el decreto
y préctica de pruebas, fortaleciendo asi la base de las
decisiones administrativas y su eficacia, la cual de-
pendera de la valoracion que se haga de las especiales
circunstancias de cada caso y del curso de vida de los
involucrados.

Al respecto resulta pertinente resaltar lo expues-
to por el Alto Tribunal Constitucional en la Senten-
cia T-212/2014 “En torno al estudio de los elementos
probatorios, este Tribunal ha explicado que dados los
profundos efectos que pueden causar las decisiones a
adoptar en la vida de los menores, el servidor publico
debe realizar una exhaustiva valoracion factica, so
pena de incurrir en una irregularidad que afecte la
validez del procedimiento”.

En ese orden de ideas con el proposito de dotar
a las autoridades administrativas de herramientas ju-
ridicas que le permitan decretar y practicar pruebas
en cualquier momento del tramite del proceso admi-
nistrativo de restablecimiento de derechos, se sugiere

la modificacion de la practica probatoria, atendiendo
a la complejidad de los casos que se atienden y las
consecuencias de las medidas de restablecimiento de
derechos, permitiendo la practica de pruebas previo a
la audiencia de fallo, de acuerdo a su naturaleza.

Asimismo, se incluye en el articulo el deber de la
autoridad administrativa de desistir de aquellas prue-
bas que no se practiquen, conforme las disposiciones
de procedimiento civil vigente en aras de garantizar el
debido proceso y el derecho de defensa de las perso-
nas involucradas en el tramite.

) Términos de oposicion de la definiciéon de la
situacion juridica para que proceda la homologa-
cion. La homologacion como control de legalidad del
fallo del Proceso de Restablecimiento de Derechos
cuenta con términos confusos y disimiles, en ese sen-
tido, el articulo 100 establece que: Resuelto el recurso
de reposicion o vencido el término para interponerlo,
el expediente debera ser remitido al Juez de Familia
para homologar el fallo, si dentro de los cinco dias
siguientes a su ejecutoria alguna de las partes o el
Ministerio Publico lo solicita con expresion de las ra-
zones en que se funda la inconformidad.

Por otra parte, el articulo 107, indica: ““Dentro
de los veinte dias siguientes a la ejecutoria de la re-
solucion que declara la adoptabilidad podran opo-
nerse las personas a cuyo cargo estuviere el cuidado,
la crianza y educacion del nifio, nifia o adolescente,
aunque no lo hubieren hecho durante la actuacién
administrativa. Para ello deberan expresar las razo-
nes en que se fundan y aportar las pruebas que sus-
tentan la oposicion™, caso en el cual conforme a lo
regulado en el precepto 108, el Defensor de Familia
debera remitir el expediente al Juez de Familia para
su homologacion.

En ese sentido, la ley actualmente establece 2 tér-
minos diferentes para la remision del proceso al Juez
de Familia por homologacidn, esto es 5 dias segun el
articulo 100 o 20 dias en la declaratoria de adopta-
bilidad de acuerdo al articulo 107, disposiciones que
generan dificultad en el computo de los términos, por
lo cual se requiere unificar un solo término para la
homologacion de las decisiones de la Autoridad Ad-
ministrativa, que sea aplicable para la declaratoria de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos, quedan-
do asi un Unico término de 15 dias para remitir al Juez
de Familia en caso de oposicion.

d) Términos para definir la situacion juridica:
Los términos para definir la situacion juridica de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como el computo de
estos, son puntos criticos del debido proceso, teniendo
en cuenta que el término perentorio de 4 meses resulta
muy corto para contar con los elementos probatorios
que se necesitan para definir la situacion juridica de
los menores de edad.

Ciertamente la norma, establece que el Proceso Ad-
ministrativo de Restablecimiento de Derechos, tiene
un término inicial de 4 meses prorrogables hasta por 2
meses mas por una Unica vez y de forma excepcional,
es decir el proceso puede durar hasta 6 meses cuando
se solicita la prérroga ante el Director Regional.

Lo expuesto, conlleva a que las autoridades ad-
ministrativas estén solicitando de forma constante la
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prérroga de 2 meses al Director Regional para fallar
el proceso, lo cual implica una carga laboral adicional
no solo para la autoridad administrativa sino también
para el Director Regional, en el entendido que el aval
de prorroga debe darse dentro de los 4 meses que se
tienen para definir la situacion juridica del menor de

edad.

En ese orden de ideas, resulta imperioso modificar
el término de duracion del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos extendiendo el tiempo
del proceso a un maximo de seis (6) meses, sin nece-
sidad de solicitar dicha prorroga.

Ahora bien, el inicio del computo de los términos
ha generado diversas interpretaciones entre las auto-
ridades administrativas y judiciales competentes para
el restablecimiento de derechos, asi, por ejemplo, en-
contramos que la Ley 1098 de 2006, establece que:
“En todo caso, la actuacion administrativa debera
resolverse dentro de los cuatro meses siguientes a la
fecha de la presentacion de la solicitud o a la apertu-
ra oficiosa de la investigacion”.

En ese orden, los términos deberén contarse ya
sea desde el auto de apertura oficiosa, por la fa-
cultad de oficiosidad o desde la solicitud, cuando
exista peticidn de restablecimiento de derechos, no
obstante, esta podria ser solo una interpretacion de
la norma, toda vez que las Altas Cortes al respec-
to han adoptado diversas posiciones frente al tema.
Ejemplo de ello, es el fallo del Consejo de Estado,
expediente: 11001-03-06-000-2013-00528-00, en
que se expuso: “Ciertamente el citado paragrafo 2°
del articulo 100 de la Ley 1098 de 2006 establece el
término de los 4 meses siguientes a la apertura de
la investigacion pero en Derecho ha de entenderse
que este término no corre desde el dia en que se
dicta el auto correspondiente sino desde el dia en
que este auto queda en firme, momento en el cual el
auto administrativo adquiere caracter ejecutorio,
se hace obligatorio, surte sus efectos juridicos.

Por tal razon, se propone establecer un solo mo-
mento para dar inicio al conteo de los términos y asi
dirimir las controversias que al respecto se han sus-
citado, estableciendo como punto de partida para las
autoridades administrativas la fecha en la cual se tuvo
conocimiento de los hechos, es decir, independiente-
mente que se haya originado por solicitud o de forma
oficiosa.

Asimismo, se debe instar a los entes territoriales y
al ICBF, para que dentro de su organizacion adminis-
trativa se adopten las medidas necesarias para que la
informacion respecto a la vulneracion, amenaza o in-
observancia de derechos sean puesto en conocimiento
de la Autoridad Administrativa en el menor tiempo
posible.

e) Respecto a quiénes son las personas faculta-
das para remitir el proceso por pérdida de com-
petencia. Teniendo en cuenta las particularidades de
cada caso, puede suceder que la autoridad adminis-
trativa no logre fallar el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos en el término estable-
cido por ley, lo cual implica la pérdida de compe-
tencia de la autoridad para continuar conociendo del
asunto.

Ahora bien, ante las consecuencias juridicas que
conlleva la pérdida de competencia, resulta necesario
ejercer un control al respecto, con el objeto de garan-
tizar que el expediente sea remitido al Juez de Fami-
lia en el menor tiempo posible, evitando dilaciones
injustificadas para el restablecimiento de derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

Por lo anterior, se propone que en los eventos en
que la autoridad administrativa retrase o se niegue a
remitir el expediente al juez de familia, se faculte al
Director Regional, como superior jerarquico adminis-
trativo, para realizar dicha remision.

f) Sanciones disciplinarias tanto para las auto-
ridades administrativas como para las judiciales:
Los términos de ley son imperativos que obligan a las
autoridades competentes a su cumplimiento, maxime
en estos tramites donde se busca restablecer y garan-
tizar el goce efectivo de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

Por tal razon se necesita un ajuste en la norma
frente a las consecuencias disciplinarias de los servi-
dores publicos que incumplan sin justa causa con el
mandato legal perjudicando con tal actuar a los nifios,
nifias y adolescentes de nuestro pais, incluyendo al
Juez de Familia.

g) Subsanacion de los yerros dentro del Proce-
so de Restablecimiento de Derechos: Teniendo en
cuenta que la Ley 1098 de 2006 no establecié un me-
canismo de correccion frente a las actuaciones admi-
nistrativas que se adelantan en el marco del Proceso
de Restablecimiento de Derechos, se hace necesario
establecer parametros orientadores frente a este vacio
legal.

Ahora bien, al no existir un criterio orientador al
respecto, en la practica, las Autoridades Administra-
tivas han adoptado diferentes posiciones, a decir, en
algunos casos la subsanacion de las falencias proce-
sales identificadas con posterioridad al término esta-
blecido para la definicion de la situacion juridica, las
realizan a través de la revocatoria directa regulada por
el Cadigo Contencioso Administrativo o mediante la
nulidad establecida en el Coédigo General del Proce-
s0, las cuales resultarian improcedentes, toda vez que
como ya se menciono, el Codigo de la Infancia y Ado-
lescencia no faculté a los Defensores y Comisarios de
Familia para adelantar estas acciones.

Estas practicas han generado que las autoridades
administrativas revivan términos perentorios que la
Ley 1098 de 2006 ha establecido para darle celeridad
a los procesos, toda vez que sin importar el momento
procesal, declaran la revocatoria y nulidad e inician
nuevamente el conteo de los términos establecidos en
el articulo 100 de la mencionada Ley, sin remitir por
perdida de competencia al juez de familia.

En este sentido, se proponen los siguientes meca-
nismos legales en los eventos de encontrar yerros ju-
ridicos dentro del PARD, asi:

* Cuando la autoridad administrativa los identifi-
que dentro del término establecido para definir la si-
tuacion juridica, debera emitir auto subsanatorio para
adelantar las actuaciones correspondientes, siempre
que las mismas puedan adelantarse dentro del térmi-
no sefialado.
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cidn juridica, debera remitir la historia de atencion al
juzgado de familia por perdida de competencia, toda
vez que si la Resolucion que definio la situacion juri-
dica tiene nulidades insaneables que dejan sin validez
este acto administrativo, los términos establecidos en

la Ley se vencieron.

De acuerdo con lo sefialado, en ningln caso se fa-
culta a los Defensores de Familia y Comisarios de Fa-
milia para decretar la revocatoria directa o la nulidad

de los actos administrativos emitidos por ellos.

LEY 1098 DE 2006

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017

Articulo 100. Tramite. Cuando se
trate de asuntos que puedan conci-
liarse, el defensor o el comisario de
familia o, en su caso, el inspector
de policia citard a las partes, por el
medio més expedito, a audiencia de
conciliacion que debera efectuarse
dentro de los diez dias siguientes al
conacimiento de los hechos. Si las
partes concilian se levantara acta y
en ella se dejara constancia de lo
conciliado y de su aprobacion.
Fracasado el intento de concilia-
¢ion, o transcurrido el plazo previs-
to en el inciso anterior sin haberse
realizado la audiencia, y cuando se
trate de asuntos que no la admitan,
el funcionario citado procedera es-
tablecer mediante resolucién moti-
vada las obligaciones de proteccion
al menor, incluyendo la obligacion
provisional de alimentos, visitas y
custodia.

El funcionario correrd traslado de
la solicitud, por cinco dias, a las
demas personas interesadas o im-
plicadas de la solicitud, para que se
pronuncien y aporten las pruebas
que deseen hacer valer. Vencido el
traslado decretara las pruebas que
estime necesarias, fijara audiencia
para practicarlas con sujecion a las
reglas del procedimiento civil y en
ella fallara mediante resolucion sus-
ceptible de reposicion. Este recurso
debera interponerse verbalmente en
la audiencia, por quienes asistieron
en lamisma, y para quienes no asis-
tieron a la audiencia se les notificard
por estado y podran interponer el
recurso, en los términos del Codigo
de Procedimiento Civil.

Articulo 5°. El articulo 100 de la
Ley 1098 de 2006, quedara asi:
Articulo 100. Tramite. Una vez se
de apertura al Proceso Administra-
tivo de Restablecimiento de Dere-
chos a favor de un nifio, nifia o ado-
lescente, el funcionario notificara y
correrd traslado del auto de apertura
por cinco (5) dias, a las personas
que de conformidad con el articulo
99 del presente Codigo deben ser
citadas, para que e pronuncien y
aporten las pruebas que deseen ha-
cer valer.

Vencido el traslado, la autoridad
administrativa decretara de oficio o
a solicitud de parte, las pruebas que
no hayan sido ordenadas en el auto
de apertura, que sean conducentes,
(tiles y pertinentes, las cuales se
practicaran en audiencia de pruebas
y fallo o fuera de ella, de acuerdo
con su naturaleza y con sujecion a
las reglas del procedimiento civil
vigente.

Las pruebas que fueron debidamen-
te decretadas deberan practicarse,
en caso contrario, la autoridad ad-
ministrativa competente, mediante
auto motivado revocara su decreto.
De las pruebas practicadas antes de
la audiencia de pruebas y fallo, me-
diante auto notificado por estado, se
correrd traslado a las partes por un
término de cinco (5) dias, para que
se pronuncien conforme a las reglas
establecidas en el procedimiento ci-
vil vigente.

Vencido el término del traslado, me-
diante auto que serd notificado por
estado, se fijard la fecha para la au-
diencia de pruebas y fallo, en don-
de se practicaran las pruebas que
no hayan sido adelantadas, se dard
traslado de éstas y se emitird el fallo
que en derecho corresponda.

El fallo es susceptible de recurso
de reposicion que debe interpo-
nerse verbalmente en la audiencia,
por quienes asistieron a la misma,
y para quienes no asistieron se les
notificara por estado; el recurso se
interpondra en los términos del C6-
digo General del Proceso y se re-
solvera dentro de los diez (10) dias
siguientes a su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o
vencido el término para interponer-
lo, el expediente deberd ser remitido
al Juez de Familia para homologar
el fallo, si dentro de los cinco dias
siguientes a su ejecutoria alguna de
las partes o el Ministerio Pdblico lo
solicita con expresion de las razones
en que se funda la inconformidad,
el Juez resolvera en un término no
superior a 10 dias.

Paragrafo 1°. Cuando lo estime
aconsejable para la averiguacion de
los hechos, el defensor, el comisario
de familia o, en su caso, el inspec-
tor de policia, podrén ordenar que
el equipo técnico interdisciplinario
de la defensoria o de la comisarfa,
0 alguno de sus integrantes, rinda
dictamen pericial.

Paréagrafo 2°. En todo caso, la ac-
tuacion administrativa deberd re-
solverse dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha de la presenta-
cion de la solicitud o a la apertura
oficiosa de la investigacion, y el
recurso de reposicion que contra el
fallo se presente deberd ser resuelto
dentro de los diez dias siguientes al
vencimiento del término para inter-
ponerlo. Vencido el término para
fallar o para resolver el recurso de
reposicion sin haberse emitido la
decision correspondiente, la autori-
dad administrativa perdera compe-
tencia para seguir conociendo del
asunto y remitira inmediatamente el
expediente al Juez de Familia para
que, de oficio, adelante la actuacion
0 el proceso respectivo. Cuando el
Juez reciba el expediente debera in-
formarlo a la Procuraduria General
de la Nacion para que se promueva
la investigacion disciplinaria a que
haya lugar.

Excepcionalmente y por solicitud
razonada del defensor, el comisario
de familia o, en su caso, el inspector
de policia, el director regional po-
drd ampliar el término para fallar la
actuacion administrativa hasta por
dos meses mas, contados a partir
del vencimiento de los cuatro meses
iniciales, sin que exista en ninglin
€aso nueva prorroga.

Resuelto el recurso de reposicion o
vencido el término para interponer-
lo, el expediente debera ser remitido
al Juez de Familia para homologar
el fallo, si dentro de los quince (15)
dias siguientes a su ejecutoria, al-
guna de las partes o el Ministerio
Piblico manifiestan su inconformi-
dad con la decision. EI Ministerio
plblico lo solicitard con las expre-
siones de las razones en que funda
su oposicion.

El Juez resolvera en un término no
superior a veinte (20) dias, contados
a partir del dia siguiente a la radi-
cacion del proceso, so pena que se
promueva la investigacion discipli-
naria a que haya lugar.

En todo caso, la definicion de la si-
tuacion juridica deberd resolverse
declarando en vulneracion de dere-
chos o adoptabilidad al nifio, nifia y
adolescente, dentro de los seis (6)
meses siguientes contados a partir
del conocimiento de la presunta
amenaza o vulneracion de los de-
rechos del menor de edad, término
que sera improrrogable y no podra
extenderse ni por actuacion de auto-
ridad administrativa o judicial.
Vencido el término para fallar o
para resolver el recurso de reposi-
¢ion sin haberse emitido la decision
correspondiente, la autoridad admi-
nistrativa perdera competencia para
sequir conociendo del asunto y re-
mitira dentro de los 3 dias siguien-
tes el expediente al Juez de Familia
para que resuelva el recurso o defina
|a situacion juridica del nifio, nifia o
adolescente en un término méximo
de dos (2) meses. Cuando el Juez
reciba el expediente deberd infor-
marlo a la Procuraduria General de
la Nacion para que se promueva la
investigacion disciplinaria a que
haya lugar.

El Juez resolverd en un término no
superior a dos (2) meses, contados
a partir del dia siguiente a la radi-
cacion del proceso, so pena que se
promueva la investigacion discipli-
naria a que haya lugar.

Si el Juez no resuelve el proceso
en este término, perderd compe-
tencia para seguir conociendo del
asunto, remitira inmediatamente el
expediente al Juez de Familia que
le sigue en turno y se pondra en co-
nocimiento del Consejo Superior de
la Judicatura.

En los casos que la autoridad admi-
nistrativa pierda competencia y no
remita el proceso al Juez de Familia
dentro del término sefialado en este
articulo, el Director Regional del
ICBF estaré facultado para remitirlo
al Juez de Familia.

Paragrafo 1°. En caso de eviden-
ciarse vulneracion de derechos
susceptibles de conciliacion en
cualquier etapa del proceso, el fun-
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cionario provocard la conciliacion y
en caso de que fracase o se declare
fallida, mediante resolucién motiva-
da fijara las obligaciones provisio-
nales respecto a custodia, alimentos
y visitas y en caso que alguna de las
partes lo solicite dentro de los cinco
(5) dias siguientes, el funcionario
presentard demanda ante el Juez
competente.

Paragrafo 2°. La subsanacion de
los yerros que se produzcan en el
tramite administrativo, podran sub-
sanarse mediante auto que decrete la
nulidad de la actuacion especifica,
siempre y cuando se evidencien an-
tes del vencimiento del término para
definir la situacion juridica; en caso
de haberse superado este término, la
autoridad administrativa competen-
te no podra subsanar la actuacion y
deberd remitir el expediente al Juez
de Familia para su revision, quien
determinara si hay lugar a decretar
la nulidad de lo actuado y en estos
casos, resolver de fondo la situacion
juridica del nifio, nifia y adolescente
conforme los términos establecidos
en esta Ley e informara a la Procu-
raduria General de la nacion.
Parégrafo 3°. Para el efectivo cum-
plimiento de este articulo, los entes
territoriales y el ICBF, dentro de su
organizacion administrativa adop-
tardn las medidas necesarias para
que la informacion respecto a la
presunta vulneracion o amenaza de
derechos se ponga en conocimiento
de la autoridad administrativa en el
menor tiempo posible.

Pardgrafo 4°. En todo caso, ante
cualquier vacio juridico deberé re-
mitirse a lo reglamentado en la le-
gislacion procesal civil vigente.
Paragrafo 5°. Cuando la definicion
de la situacion jurfdica concluya
con resolucion que deje en firme el
consentimiento para la adopcion,
debera adelantar el tramite estable-
cido en los incisos 2 y 3 del articulo
108 del presente Cadigo.

6. Articulo 102 de la Ley 1098 de 2006.

El actual articulo presenta un vacio normativo que
dificulta el efectivo ejercicio del derecho de defensa.
En ese sentido, el precepto indica: “La citacién orde-
nada en la providencia de apertura de investigacion
se practicara en la forma prevista en el Codigo de
Procedimiento Civil para la notificacion personal,
siempre que se conozca la identidad y la direccion de
las personas que deban ser citadas. Cuando se ignore
la identidad o la direccién de guienes deban ser ci-
tados, la citacion se realizara mediante publicacion
en una pagina de Internet del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar por tiempo no inferior a cinco
dias, 0 <y> por transmision en un medio masivo de
comunicacion, gue incluird una fotografia del nifio,
si fuere posible.

Las providencias que se dicten en el curso de las
audiencias y diligencias se consideran notificadas en

estrados inmediatamente después de proferidas, aun
cuando las partes no hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran mediante avi-
S0 que se remitira por medio de servicio postal auto-
rizado, acompafiado de una copia de la providencia
correspondiente”.

Realizada la lectura de la norma, surgen los si-
guientes interrogantes frente a la notificacion del
auto de apertura cuando se desconoce el paradero:
¢Cuanto tiempo tienen los citados para comparecer
al despacho de la Defensoria a notificarse? y (En qué
momento se entienden notificados los citados cuando
se desconoce la identidad y/o la direccion si no com-
parecen a la Defensoria de Familia, después de ser
citados?

Al respecto, puede evidenciarse que el articulo tal
como esta disefiado no da respuesta a los interrogantes
planteados, pues la norma se limit6 a establecer la for-
ma de citacion cuando se ignore la identidad y ubica-
cion de quienes deben ser notificados personalmente,
pero dejé un vacio que impide determinar el momento
en el cual se entiende surtida la notificacion, situacion
que afecta el debido proceso y el derecho de defensa de
las personas afectadas con las decisiones administrati-
vas que se adopten en el marco de un Proceso Adminis-
trativo de Restablecimiento de Derechos.

En otros término, el articulo 102, ciertamente es-
tablece la forma de practicar la citacion ordenada en
la providencia apertura de investigacion, cuando se
ignora la identidad o la direccion, dicha expresion
implica dos figuras con efectos juridicos diferentes, a
decir, la citacion es el llamado a quien se debe notifi-
car, para que se acerque al despacho de la Autoridad
Administrativa y se notifique del auto de apertura de
investigacion, por ende, en un primer momento se cita
y con posterioridad se notifica.

En ese sentido, se propone, dar claridad al articulo
y establecer el momento en el cual se entiende sur-
tida la notificacion cuando se desconoce el lugar de
ubicacion o identidad de las personas que deben ser
notificadas personalmente.

Para ello se propone:

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017

Articulo 6°. El articulo 102 de la

Ley 1098 de 2006, quedars asi:

LEY 1098 DE 2006

Articulo 102. Citaciones y notifica-
ciones. La citacion ordenada en la
providencia de apertura de investi-
gacion se practicara en la forma pre-
vista en el Codigo de Procedimiento
Civil para la notificacion personal,
siempre que se conozca la identidad
y la direccion de las personas que
deban ser citadas. Cuando se ignore
la identidad o la direccion de quie-
nes deban ser citados, la citacion se
realizard mediante publicacion en
una pgina de Internet del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
por tiempo no inferior a cinco das,
y por transmision en un medio ma-
sivo de comunicacion, que incluird
una fotograffa del nifio, si fuere po-
sible.

Articulo 102. Citaciones y notifi-
caciones. La citacién ordenada en
la providencia de apertura de inves-
tigacion se practicara en la forma
prevista en la legislacion de Proce-
dimiento Civil vigente para la no-
tificacion personal, siempre que se
conozca la identidad y la direccion
de las personas que deban ser cita-
das. Cuando se ignore la identidad
o la direccion de quienes deban ser
citados, la citacion se realizard me-
diante publicacion en una pagina de
Internet del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar por un térmi-
no de cinco dias y por transmision
en un medio masivo de comunica-
cion, que incluira una fotograffa del
nifio, si fuere posible.




GACETA DEL CONGRESO 273

Jueves, 27 de abril de 2017

Pégina 25

LEY 1098 DE 2006

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017

Las providencias que se dicten en el
curso de las audiencias y diligencias
se consideran notificadas en estra-
dos inmediatamente después de
proferidas, aun cuando las partes no
hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran
mediante aviso que se remitird por
medio de servicio postal autorizado,
acompafiado de una copia de la pro-
videncia correspondiente.

La notificacion en este Giltimo caso
se entendera surtida si transcurridos
cinco (5) dias contados a partir del
cumplimiento del término estable-
cido para las publicaciones en los
medios de comunicacion, el citado
no comparece.

Las providencias que se dicten en el
curso de las audiencias y diligencias
se consideran notificadas en estra-
dos inmediatamente después de
proferidas, aun cuando las partes no

hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran
mediante aviso que se remitira por
medio de servicio postal autorizado,
acompafiado de una copia de la pro-

videncia correspondiente”.

7. Articulo 103 de la Ley 1098 de 2006.

a) Seguimiento a las medidas de restablecimien-
to de derechos. Las medidas de restablecimiento de
derechos tienen la finalidad de proteger a los nifios,
nifias y adolescentes de los actos que lesionan sus de-
rechos y por ende gozan de un caracter transitorio,
pues se aplican ante la existencia de amenaza o vulne-
racion de derechos y terminan con el restablecimiento
de los mismos.

De acuerdo con lo expuesto, para que las autori-
dades administrativas procuren la garantia efectiva de
los derechos de los menores de edad, deberan mate-
rializar sus acciones a través del seguimiento que se
realiza al cumplimiento de los objetivos de la medida
de restablecimiento de derechos adoptada.

Lo anterior en el entendido que, el menor de edad
no puede permanecer de forma indefinida en protec-
cion y el seguimiento a la medida permite a la auto-
ridad administrativa identificar si le esta garantizando
el restablecimiento y goce efectivo de sus derechos
o0 por el contrario debe adoptarse otra medida que se
ajuste a las necesidades y particularidades del nifio,
nifia 0 adolescente.

Por lo expuesto, es necesario que las autoridades
en todos los casos realicen seguimiento a las medidas
por un término que no podra exceder de seis meses,
para identificar su efectividad y el restablecimiento
integral y pleno de sus derechos

b) Tiempo de seguimiento: Teniendo en cuenta
el plazo con que cuenta la autoridad para definir la
situacion juridica de los nifios, nifias o adolescentes
que se encuentran con sus derechos vulnerados o
amenazados, que es de cuatro (4) meses prorrogable
por dos (2) meses (Articulo 100 Ley 1098/06), la im-
plementacion y ejecucion de la Ley 1098 de 2006 ha
demostrado que la autoridad administrativa o judicial
aunque defina la situacion juridica, los niflos conti-
nuan por tiempos indefinidos bajo medidas de resta-
blecimiento provisionales, sin que sea reintegrados a
su familia nuclear o extensa ni menos ain sin que se
defina su situacion como adoptables.

En ese sentido y teniendo en cuenta las particula-
ridades de cada caso y las largas permanencias que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha iden-
tificado, se ve la necesidad de crear herramientas que

permitan ejercer un control efectivo del tiempo de
los nifios nifias y adolescentes en los servicios y mo-
dalidades de atencién del Instituto y para la toma de
decisiones, asi como determinar el cierre o no de los
procesos en donde se adopt6 la medida de restableci-
miento de derechos en medio familiar.

En ese sentido, se propone establecer un término
legal que no exceda de seis (6) meses de seguimiento
a la medida de restablecimiento de derechos adoptada
en la declaratoria de vulneracion, para que se deter-
mine si la medida es idénea y procede el cierre, en los
casos de ubicacion en medio familiar; o por el con-
trario, declarar la adoptabilidad del nifio, nifia o ado-
lescente cuando su familia no es garante de derechos.

Ahora bien, conscientes que en algunos casos el
término de seguimiento a la medida (6 meses) no es
suficiente para determinar el cierre del proceso, la
modificacion de la medida o la declaratoria de adop-
tabilidad, la autoridad administrativa mediante reso-
lucion motivada, podra prorrogar el tiempo de segui-
miento, el cual no podra exceder de seis (6) meses
adicionales.

Es decir el Proceso Administrativo de Restable-
cimiento de Derechos en ningln caso podra exceder
dieciocho (18) meses, contados desde el conocimien-
to de los hechos por parte de la Autoridad Administra-
tiva hasta la declaratoria de adoptabilidad o el reinte-
gro del nifio, nifia 0 adolescente a su medio familiar.

Los términos planteados tienen el objetivo de ejer-
cer un verdadero control de las medidas de restableci-
miento de derechos, por ende la autoridad administra-
tiva que una vez superado el término de seguimiento
de seis (6) meses o habiéndose prorrogado el término,
supere el tiempo adicional de hasta seis (6) meses,
perdera competencia y el proceso sera remitido al
Juez de Familia para su conocimiento y a la Procura-
duria General de la Nacion para lo de su competencia.

Por lo expuesto se sugiere ampliar los términos y
controles de seguimiento a las decisiones adoptadas
por las autoridades administrativas.

La propuesta conforme se menciond, tiene como
objetivo proteger y fortalecer el derecho a la fami-
lia de los nifios, nifias y adolescentes, evitando en ese
sentido separaciones prolongadas de su nucleo fami-
liar 0 en caso de familias negligentes, permitiendo al
nifio la vinculacién a un hogar que garantice la satis-
faccion integral de sus derechos.

En ese sentido, lo que se busca es establecer térmi-
nos que permitan a la autoridad administrativa deter-
minar que la familia a pesar de las acciones de apo-
yo no garantiza los derechos de los hijos menores de
edad y es necesario proteger al nifio, declarandolo en
adoptabilidad, abriendo una posibilidad de garantizar
el derecho a tener una familia, a través de la adop-
cion. Es adecuado establecer términos perentorios, en
el entendido que existen familias que no se apropian
de los procesos y se involucran de forma intermitente,
obstaculizando el restablecimiento de derechos de los
nifios.

Por ello, es necesario que se limite el tiempo del
proceso y las acciones de fortalecimiento a las fa-
milias, con el objeto que la autoridad administrativa
realice un juicio efectivo de ponderacion que permita
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restablecer de forma efectiva y eficaz los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

Cabe resaltar que no se trata de declarar a los nifios
en adoptabilidad de forma mecénica o despojarlos de
sus familias, no, 1o que se busca es definir parametros
en la duracion del proceso, que el tiempo del proceso
no sea un factor subjetivo, sino objetivo, asimismo la
modificacion pretende optimizar el proceso.

A continuacion se muestra una estadistica que
indica las largas permanencias de los nifios, nifias y
adolescentes, es decir, con declaratoria de vulnera-
cion de derechos y permanencia mayor a un (1) afio
en los servicios de proteccion, sin reintegrar a su fa-
milia, ni modificar la situacion juridica en declarato-
ria de adoptabilidad, evidenciando un panorama que
va desde el afio de 2009 al 2016, en donde se observa
una curva ascendente al respecto.

Esto sucede, toda vez que las autoridades admi-
nistrativas una vez “interrumpido los términos” con
una declaratoria de vulneracion, no cuentan con otro
limite legal para resolver de fondo la situacion juri-
dica del nifio, dejandolos en un limbo que afecta sus
derechos, ya que para el desarrollo de un nifio no debe
ser adecuado crecer en una institucion de proteccion.
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Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM).

Como se refleja, esta situacion es preocupante y
por mas esfuerzos administrativos que se puedan ha-
cer al respecto, se requiere un cambio normativo para
evitar que las autoridades administrativas prolonguen
el verdadero restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017

Articulo 7°. El articulo 103 de la

Ley 1098 de 2006, quedara asi:

LEY 1098 DE 2006

Articulo 103. Carécter transitorio
de las medidas. La autoridad ad-
ministrativa que haya adoptado las
medidas de proteccion previstas en
este Codigo podra modificarlas o
suspenderlas cuando esté demos-
trada la alteracion de las circuns-
tancias que dieron lugar a ellas. La
resolucion que asi lo disponga se
notificara en la forma prevista en el
inciso 3° del articulo anterior y es-
tard sometida a la impugnacion y al
control judicial establecidos para la
que impone las medidas.

Este articulo no se aplicara cuando
se haya homologado por el juez la
declaratoria de adoptabilidad o de-
cretado la adopcin.

Articulo 103. Carécter transitorio
de las medidas de restablecimiento
de derechos y de la declaratoria de
vulneracion. La autoridad adminis-
trativa que tenga la competencia del
proceso podra modificar las medi-
das de restablecimiento de derechos
previstas en este Cadigo cuando
esté demostrada la alteracion de las
circunstancias que dieron lugar a
ellas. La resolucion que asi lo dis-
ponga se proferira en audiencia y
estara sometida a los mecanismos
de oposicion establecidos para el
fallo en el articulo 100 del presente
Cadigo, cuando la modificacion se
genere con posterioridad a dicha
actuacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO

LEY 1098 DE 2006 225 DE 2017

El auto que fije fecha y hora para la
audiencia se notificara en la forma
prevista en el inciso 3° del articulo
anterior.

Cuando el cambio de medida se
produzca antes de la audiencia de
pruebas y fallo, debera realizarse
mediante auto motivado, notificado
por estado, el cual no es susceptible
de recurso alguno.

En los procesos donde se declare
en situacion de vulneracion de de-
rechos a los nifios, nifias y adoles-
centes con ubicacion en medio ins-
titucional, la autoridad administra-
tiva debera hacer seguimiento por
un término que no exceda seis (6)
meses, contados a partir de la eje-
cutoria del fallo, término en el cual
determinara si procede el reintegro
al medio familiar o la declaratoria
de Adoptabilidad.

En los casos excepcionales que la
autoridad administrativa considere
que debe superarse el término de
seguimiento, debera prorrogarlo
mediante resolucion por un térmi-
no que no podra exceder seis (6)
meses, contados a partir del venci-
miento del término de seguimiento
inicial. La prorroga deberd notifi-
carse por estado.

En ningln caso el Proceso Admi-
nistrativo de Restablecimiento de
Derechos con el seguimiento podra
exceder los dieciocho (18) meses,
contados a partir del conocimiento
de los hechos por parte de la autori-
dad administrativa hasta la declara-
toria de adoptabilidad o el reintegro
del nifio, nifia o adolescente a su
medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa
supere los términos establecidos en
este articulo sin resolver de fondo la
situacion juridica o cuando excedid
el término inicial de seguimien-
to sin emitir la prorroga, perderd
competencia de manera inmediata y
debera remitir el expediente al Juez
de Familia para que este decida el
reintegro familiar o la declaratoria
de adoptabilidad en un término no
superior a dos (2) meses. Si la au-
toridad administrativa no remite el
expediente, el Director Regional
haré Ia remision al Juez de Familia.

8. Articulo 107 de la Ley 1098 de 2006.

Teniendo en cuenta la propuesta de modificacion
planteada para el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006
por medio de la cual se busca unificar los términos de
oposicion frente a la definicion de la situacion juridica,
en un Unico término de quince (15) dias, resulta necesa-
rio suprimir el pardgrafo primero del actual articulo 107.

Al respecto, se reitera lo expuesto en el articulo
100, en el entendido que la Homologacién como con-
trol de legalidad del fallo del Proceso de Restableci-
miento de Derechos cuenta actualmente con términos
confusos y disimiles, toda vez que el actual articulo
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debera ser remitido al juez de familia para homolo-
gar el fallo, si dentro de los cinco dias siguientes a su
ejecutoria alguna de las partes o el Ministerio Publi-
co lo solicita con expresion de las razones en que se
funda la inconformidad.

Y el paragrafo 1° del articulo 107, indica: “Dentro
de los veinte dias siguientes a la ejecutoria de la re-
solucion que declara la adoptabilidad podran oponer-
se las personas a cuyo cargo estuviere el cuidado, la
crianza y educacion del nifio, nifia o adolescente, aun-
que no lo hubieren hecho durante la actuacion admi-
nistrativa. Para ello deberan expresar las razones en
que se fundan y aportar las pruebas que sustentan la
oposicion”, caso en el cual conforme a lo regulado en
el precepto 108, el Defensor de Familia debera remitir
el expediente al Juez de Familia para su homologacién.

Es decir, la Ley 1098 actualmente establece 2 tér-
minos diferentes para la remision del proceso al Juez
de Familia por homologacion, esto es cinco (5) dias
segln el articulo 100 o veinte (20) dias en la decla-
ratoria de adoptabilidad de acuerdo al articulo 107,
disposiciones que generan dificultad en el computo
de los términos, por lo cual es necesario unificar un
solo término para la homologacion de las decisiones
de la autoridad administrativa, que sea aplicable para
la declaratoria de adoptabilidad o de vulneracion de
derechos, quedando asi un unico plazo de 15 dias para

Paragrafo 2°. Para garantizar la
adecuada atencion del nifio, nifia o
adolescente en el seno de su familia,
el Defensor de Familia podra dispo-
ner que los padres o las personas a
cuyo cargo Se encuentre, cumplan
algunas de las siguientes activida-
des:

1. Asistencia a un programa oficial
0 comunitario de orientacion o de
tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de ase-
sorfa, orientacion o tratamiento de
alcohdlicos o adictos a sustancias
que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tra-
tamiento psicoldgico o psiquiétrico.
4. Cualquiera otra actividad que
contribuya a garantizar el ambien-
te adecuado para el desarrollo del
nifio, nifia 0 adolescente.

Pargrafo. Para garantizar la ade-
cuada atencion del nifio, nifia o ado-
lescente en el seno de su familia, el
Defensor de Familia podra disponer
que los padres o las personas a cuyo
cargo se encuentre, cumplan algu-
nas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial
0 comunitario de orientacion o de
tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de ase-
sorfa, orientacién o tratamiento de
alcohélicos o adictos a sustancias
que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tra-
tamiento psicoldgico o psiquidtrico.
4. Cualquiera otra actividad que
contribuya a garantizar el ambien-
te adecuado para el desarrollo del
nifio, nifia 0 adolescente.

9. Articulo 108 de la Ley 1098 de 2006.

a) Modificacion en la denominacion del arti-

remitir al Juez de Familia en caso de oposicion.

Dicho término serda establecido en la propuesta del
articulo 100, debiéndose suprimir en consecuencia el
paragrafo 1° del articulo 107.

En consecuencia de lo expuesto el articulo 107,

quedard asi:
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Articulo 107. Contenido de la de-
claratoria de adoptabilidad o de
vulneracion de derechos. En la
resolucion que declare la situacion
de adoptabilidad o de vulneracion
de derechos del nifio, nifia o ado-
lescente, se ordenara una o varias
de las medidas de restablecimiento
consagradas en este Cadigo.

En la misma resolucion se indicara
la cuota mensual que deberan sumi-
nistrar los padres o las personas de
quienes dependa el nifio, la nifia 0 el
adolescente, para su sostenimiento
mientras se encuentre bajo una me-
dida de restablecimiento, cuando a
ello haya lugar.

Paragrafo 1°. Dentro de los veinte
dias siguientes a la ejecutoria de la re-
solucidn que declara la adoptabilidad

Articulo 8°. El articulo 107 de la
Ley 1098 de 2006, quedar4 asi:
Articulo 107. Contenido de la de-
claratoria de adoptabilidad o de
vulneracion de derechos. En la re-
solucion que declare la situacion de
adoptabilidad, o de vulneracion de
derechos del nifio, nifia 0 adolescen-
te, se ordenara una o varias de las
medidas de restablecimiento consa-
gradas en este Codigo.

En la resolucion de vulneracion se
indicara la cuota mensual que debe-
rén suministrar los padres o las per-
sonas de quienes dependa el nifio, la
nifia o el adolescente, para su soste-
nimiento mientras se encuentre bajo
una medida de restablecimiento,
cuando a ello haya lugar.

culo: Con el proposito de dotar de mayor claridad la
norma, se propone modificar el nombre del articulo,
en el entendido que el actual precepto se denomina
“homologacion de la declaratoria de adoptabilidad”
y el contenido del articulo no se cifie Unicamente a
la homologacion, es un articulo que se propone mas
amplio para que trata aspectos generales de la decla-
ratoria de adoptabilidad.

b) Términos: Teniendo en cuenta la celeridad que
implican los procesos de adopcién en pro de la garan-
tia simultanea e integral de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, se propone incluir en este arti-
culo algunos términos que impliquen a las entidades
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)
actuar de forma célere y coordinada con las autorida-
des administrativas, para asi lograr que se remitan los
procesos de manera oportuna al Comité de Adopcio-
nes de las Regionales del ICBF, en donde realmente
se materializa el derecho a tener una familia.

Al respecto, se propone establecer un término de
diez (10) dias a partir de la ejecutoria de declaratoria
de adoptabilidad, para que la Registraduria Nacional
del Estado Civil realice la anotacion en el libro de va-
rios y en el Registro Civil de Nacimiento de los me-
nores de edad.

Cabe recalcar que el proyecto de modificacion
busca aclarar el articulo y establecer términos peren-
torios para que se optimice el trabajo en coordinacion
con entidades del SNBF.

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017

Articulo 9°. El articulo 108 de la

Ley 1098 de 2006, quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de

LEY 1098 DE 2006

Articulo 108. Homologacion de

podran oponerse las personas a cuyo
cargo estuviere el cuidado, la crianza
y educacion del nifio, nifia o adoles-
cente, aunque no lo hubieren hecho
durante la actuacion administrativa.
Paraello deberan expresar las razones
en que se fundan y aportar las pruebas
que sustentan la oposicién.

la declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad
de un nifio, una nifia 0 un adolescen-
te habiendo existido oposicion en la
actuacion administrativa, y cuando
la oposicion se presente en la oportu-
nidad prevista en el paragrafo prime-
ro del articulo anterior, el Defensor

adoptabilidad. Cuando se declare la
adoptabilidad de un nifio, una nifia
0 un adolescente habiendo existido
oposicion en cualquier etapa de la
actuacion administrativa, y cuando
la oposicion se presente en la opor-
tunidad prevista en el articulo 100
del presente CAdigo, el Defensor de
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de Familia debera remitir el expe-
diente al Juez de Familia para su
homologacion.

En los demés casos la resolucion
que declare la adoptabilidad pro-
ducirg, respecto de los padres, la
terminacion de la patria potestad del
nifio, nifia 0 adolescente adoptable
y deberd ser inscrita en el libro de
varios de la notaria o de la oficina
de registro civil.

Familia deberd remitir el expediente
al Juez de Familia para su homolo-
gacion.

En los demés casos, la resolucion
que declare la adoptabilidad pro-
ducir, respecto de los padres, la
terminacion de la patria potestad del
nifio, nifia 0 adolescente adoptable
y deberd solicitarse la inscripcion
en el libro de varios y en el registro
civil del menor de edad de manera
inmediata a la ejecutoria. La Re-
gistraduria del Estado Civil debera
garantizar que esta anotacion se rea-
lice en un término no superior a diez
(10) dias a partir de la solicitud de la
autoridad.

Una vez realizada la anotacion de la
declaratoria de adoptabilidad en el
libro de varios y en el registro civil
del nifio, la nifia o adolescente, el
Defensor de Familia deberd remitir
la historia de atencion al Comité de
adopciones de la Regional corres-
pondiente, en un término no mayor
a diez (10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia
que declara al nifio, nifia o adoles-
cente en adoptabilidad o el acto de
voluntad de darlo en adopcion, no
podrd adelantarse proceso alguno
de reclamacion de la paternidad, o
maternidad, ni procederd el recono-
cimiento voluntario del nifio, nifia o
adolescente, y de producirse seran
nulos e ineficaces de pleno Derecho.

10. Articulo 110 de la Ley 1098 de 2006.
La actual norma establece el tramite que las fami-

de uno de sus progenitores, se ve la necesidad de mo-
dificar los requisitos establecidos en legislacion co-
lombiana para la salida del pais, en el entendido que
la restriccion de salida del pais en estos casos no se da
como una medida que garantice los derechos de los
menores de edad, contrario a ello, con la limitacion
se pueden vulnerar los derechos de los nifios involu-
crados al no permitirles regresar al lugar en donde se
encuentra su entorno social y educativo.

En ese orden, se sugiere que la salida del pais de
los menores de edad con residencia en el exterior se
permita sin requerir la autorizacion de ambos repre-
sentantes legales, sino que Unicamente con el certifi-
cado de residencia habitual del nifio en el exterior y
con el documento que defina la custodia del nifio en
cabeza de uno de sus progenitores; en los caso que
el menor de edad no salga del pais con el progenitor
que tiene la custodia, debera contar con el permiso de
este.

En este sentido, es preciso aclarar que se entiende
que la residencia habitual de un menor de edad, se
da en el lugar donde ha estado fisicamente presente
por una cantidad de tiempo suficiente para la aclima-
tacion; fijando arraigo, entorno social, economico y
estableciendo a la vez vinculos afectivos. Al respecto,
para efectos de aplicabilidad de ésta norma se sugiere
que el tiempo establecido es de un (1) afio.

Por lo expuesto, se sugiere modificar el tramite es-
tablecido en la actual norma, frente al permiso de sa-
lida del pais para los nifios, nifias y adolescentes con
residencia en el exterior, en el entendido que resulta
contradictorio que con el fin de evitar una afectacion
de los derechos fundamentales y en especial, los dere-
chos a la estabilidad familiar y el desarrollo armonico
e integral, se impida al nifio, nifia o adolescente vol-
ver a su lugar de residencia.

lias colombianas deben realizar cuando deciden salir
del pais en compafiia de nifios, nifias y adolescentes.
El articulo tiene el proposito de adoptar medidas que
permitan al Estado Colombiano garantizar el transito
seguro de menores de edad, de tal forma que la sali-
da del pais de esta poblacién se dé con autorizacién
de las personas que por ley tienen su representacion
legal.

Ahora bien, existen casos en los cuales se dificulta
la salida del pais para nifios, nifias y adolescentes co-
lombianos con residencia en el exterior, como quiera
que al momento de retornar al pais en el cual reside y
tienen sus entornos sociales y educativos, no cuentan
con el permiso para salir del territorio colombiano,
por varias razones, entre ellas, el desconocimiento del
tramite por parte de la familia, toda vez que para mu-
chos, no es justificable que se exijan requisitos para
que el nifio, nifia o adolescente retorne a su lugar de
residencia. Sumado a lo expuesto, se presentan los ca-
sos en donde se desconoce el paradero de quien debe
dar la autorizacion, pero por el tiempo en que per-
maneceran en Colombia, no es posible adelantar los
tramites con el Defensor de Familia.

En ese sentido, ante el aumento de casos de ni-
fios, nifias y adolescentes con residencia en el exterior
que vienen a Colombia por época de vacaciones, en-
cuentros familiares, tratamientos médicos, etc., y no
pueden retornar a los paises donde se encuentra su
arraigo, al no contar por el permiso de salida del pais
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Articulo 110. Permiso para salir
del pais. La autorizacion del De-
fensor de Familia para la salida del
pais de un nifio, nifia o adolescen-
te, cuando carezca de representante
legal, se desconozca su paradero o
no se encuentre en condiciones de
otorgarlo, se sujetara a las siguien-
tes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra
ser formulada por quien tenga el
cuidado personal del nifio, nifia 0
adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La so-
licitud deberd sefialar los hechos en
que se funda y el tiempo de perma-
nencia del nifio, nifia 0 adolescen-
te en el exterior. Con ella debera
acompafiarse el registro civil de na-
cimiento y la prueba de los hechos
alegados.

3. Tréamite. Presentada la solicitud,
el Defensor de Familia ordenard
citar a los padres o al representante
legal que no la hayan suscrito.

Si dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la notificacion o al em-
plazamiento ninguno de los citados

Articulo 10. El articulo 110 de la
Ley 1098 de 2006, quedars asi:
Articulo 110. Permiso para salir
del pais. Cuando un nifio, una nifia
0 un adolescente que tiene residen-
ciaen Colombia vaya a salir del pais
con uno de los padres o con una
persona distinta a los representantes
legales debera obtener previamente
el permiso de aquel con quien no
viajare 0 el de aquellos, debidamen-
te autenticado ante notario o autori-
dad consular. Dicho permiso debera
contener el lugar de destino, el pro-
pésito del viaje y la fecha de salida
e ingreso de nuevo al pais.

No se requerira autorizacion de los
padres a quienes se les haya suspen-
dido o privado de la patria potestad.
Los menores de edad con residen-
cia habitual en el exterior, igual o
superior a un (1) afio, y que vayan
a salir del pais con uno solo de sus
progenitores, no requeriran de au-
torizacion cuando decidan volver a
aquélla. Para efectos de la salida del
pais deberan aportar certificacion de
residencia en el exterior, expedida
por la autoridad competente, debi-
damente traducida y apostillada, y
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se opone, el funcionario practicara
las pruebas que estime necesarias, si
aello hubiere lugar, y decidira sobre
el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede
el permiso, el Defensor de Familia
remitird copia de ella al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores y a la
Division de Extranjeria del Depar-
tamento Administrativo de Segu-
ridad. El permiso tendra vigencia
por sesenta dias habiles contados a
partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se
presente oposicion a la solicitud
de permiso, el Defensor de Familia
remitird el expediente al Juez de
Familia, y por medio de telegrama
avisard a los interesados para que
comparezcan al juzgado que corres-
ponda por reparto.

Pardgrafo 1°. Cuando un nifio,
una nifia o un adolescente vaya a
salir del pais con uno de los padres
0 con una persona distinta a los re-
presentantes legales deberd obtener
previamente el permiso de aquel
con quien no viajare o el de aque-
llos, debidamente autenticado ante
notario o autoridad consular. Dicho
permiso deberd contener el lugar de
destino, el propésito del viaje y la
fecha de salida e ingreso de nuevo
al pais.

No se requerira autorizacion de los
padres a quienes se les haya suspen-
dido o privado de la patria potestad.

Paragrafo 2°. El Defensor de Fa-
milia otorgara de plano permiso de
salida del pais:

- A los nifios, las nifias o los ado-
lescentes que ingresan al programa
de victimas y testigos de la Fiscalia
General de la Nacion.

copia del documento en el cual se
establezca la custodia en cabeza del
progenitor con quien va salir.

En los casos en los que el menor
de edad con residencia habitual en
el exterior, igual o superior a un (1)
afio vaya a salir del pais con un ter-
cero, debera contar con el permiso
de salida otorgado por el progenitor
que ostente la custodia.

Para los menores de edad que ten-
gan una residencia en otro pais me-
nor a un (1) afio, deberan realizar
el trémite establecido en el inciso
primero de este articulo.

Cuando un nifio, nifia o adoles-
cente con residencia en Colombia,
carezca de representante legal, se
desconozca su paradero 0 no se en-
cuentre en condiciones de otorgarlo,
el permiso para la salida del pais lo
otorgara el Defensor de Familia con
sujecion a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud debe-
ra ser formulada por quien tenga el
cuidado personal del nifio, nifia 0
adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La so-
licitud debera sefialar los hechos en
que se funda y el tiempo de perma-
nencia del nifio, nifia o adolescen-
te en el exterior. Con ella debera
acompafiarse el registro civil de na-
cimiento y la prueba de los hechos
alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud,
el Defensor de Familia ordenara
citar a los padres o al representan-
te legal que no la hayan suscrito y
oficiara a Migracion Colombia si
existe impedimento para salir de
pais del menor de edad,

Si dentro de los cinco (5) dias ha-
biles siguientes a la notificacion o
al emplazamiento ninguno de los
citados se opone, el funcionario
practicard las pruebas que estime
necesarias, si a ello hubiere lugar, y
decidiré sobre el permiso solicitado.
En firme la resolucion que concede
el permiso, el Defensor de Familia
remitira copia de ella al Ministerio
de Relaciones Exteriores y a la Uni-
dad Administrativa Especial Migra-
cion Colombia. El permiso tendrd
vigencia por sesenta dias habiles
contados a partir de su ejecutoria.
En caso de que oportunamente se
presente oposicion a la solicitud
de permiso, el Defensor de Familia
remitird el expediente al Juez de
Familia, y por medio de telegrama
avisara a los interesados para que
comparezcan al juzgado que corres-
ponda por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Fa-
milia otorgara de plano permiso de
salida del pais:

- A los nifios, las nifias o los ado-
lescentes que ingresan al programa
de victimas y testigos de la Fiscalia
General de la Nacion.

- A los nifios, las nifias o los ado-
lescentes, desvinculados o testigos
en procesos penales, cuando corre
grave peligro su vida y su integri-
dad personal.

- Allos nifios, las nifias o los adoles-
centes, que van en mision deportiva,
cientifica o cultural.

- Allos nifios, las nifias o los adoles-
centes cuando requieren viajar por
razones de tratamientos médicos de
urgencia al exterior.

Parégrafo 3°. Los menores de edad
con residencia en el exterior y que
hayan obtenido permiso para salir
del Pais por una de las tres circuns-
tancias enunciadas en el inciso pri-
mero de este articulo, no requeriran
de nueva autorizacion para salir del
pais, cuando decidan volver a este.

- A los nifios, las nifias o los ado-
lescentes, desvinculados o testigos
en procesos penales, cuando corre
grave peligro su vida y su integri-
dad personal.

- Alos nifios, las nifias o los adoles-
centes, que van en mision deportiva,
cientifica o cultural.

- Alos nifios, las nifias o los adoles-
centes cuando requieren viajar por
razones de tratamientos médicos de
urgencia al exterior.

11. Articulo 124 de la Ley 1098 de 2006.

Frente a la competencia del Juez de Familia:
Teniendo en cuenta que el proceso de adopcidn se ge-

nera en instancia judicial,

etapa posterior al tramite

administrativo y que a su vez se rige por las reglas de
procedimiento civil, se genera la necesidad de dar cla-
ridad y precision al factor de competencia territorial
en estos casos, factor que debe ser definido a través
del domicilio de la persona natural adoptante cuando
esta se encuentre a cargo del nifio, nifia o adolescente
a adoptar. Ahora bien, en los casos de familias adop-
tantes extranjeras, que por su origen no tienen domici-
lio en este pais y se encuentran de paso adelantando el
tramite de adopcion, resulta necesario determinar que
estos adoptantes no tengan la obligacion de presentar
la demanda de adopcion en un sitio determinado, pues
su estadia en el pais es temporal y es deber del Esta-
do Colombiano tramitar con prontitud y eficacia los
tramites donde se encuentran involucrados derechos
fundamentales de nifios, por ende se propone ampliar
el factor de competencia territorial en estos casos y
establecer que en los casos de familias adoptantes ex-
tranjeras sera competente cualquier juez del pais.
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Articulo 124. Adopcion. Es com-
petente para conocer el proceso de
adopcion en primera instancia el
juez de familia del domicilio de la
persona o entidad a cuyo cargo se
encuentre el nifio, nifia o adoles-
cente. La demanda solo podra ser
formulada por los interesados en
ser declarados adoptantes, mediante
apoderado.

A la demanda se acompafiaran los
siguientes documentos:

1. El consentimiento para la adop-
cion, si fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de
adoptabilidad o de la autorizacion
para la adopcion, segun el caso.

3. El registro civil de nacimiento de
los adoptantes y el del nifio, nifia 0
adolescente.

Articulo 11. El articulo 124 de la
Ley 1098 de 2006, quedara asi:
Articulo 124. Adopcion. Es com-
petente para conocer el proceso de
adopcion en primera instancia el
juez de familia del domicilio de los
adoptantes. Cuando los adoptantes
Sean extranjeros serd competente
cualquier juez de familia del pafs.
La demanda solo podra ser for-
mulada por los interesados en ser
declarados adoptantes, mediante
apoderado.

A la demanda se acompafiaran los
siguientes documentos:

1. El consentimiento para la adop-
cion, si fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de
adoptabilidad o de la autorizacion
para la adopcion, segtn el caso.

3. El registro civil de nacimiento de
los adoptantes y el del nifio, nifia o
adolescente.
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4. El registro civil de matrimonio o
la prueba de la convivencia extra-
matrimonial de los adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar o de
una entidad autorizada para el efec-
to, sobre la idoneidad fisica, mental,
social y moral de los adoptantes, ex-
pedida con antelacion no superior a
seis meses, y la constancia de la en-
tidad respectiva sobre la integracion
personal del nifio, nifia 0 adolescen-
te con el adoptante 0 adoptantes.

6. El certificado vigente de antece-
dentes penales o policivos de los
adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre
la vigencia de la licencia de funcio-
namiento de la institucion donde se
encuentre albergado el nifio, nifia o
adolescente, expedida por el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar.

8. La aprobacion de cuentas del cu-
rador, si procede.

Paragrafo. Para los fines de la
adopcion, la convivencia extrama-
trimonial podra probarse por cual-
quiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o
compafiera permanente en los regis-
tros de las Cajas de Compensacion
Familiar o de las instituciones de
seguridad o prevision social.

2. Inscripcion de la declaracion de
convivencia que haga la pareja, en
la Notaria del lugar del domicilio de
la misma, con antelacién no menor
de dos afios.

3. El Registro Civil de Nacimiento
de los hijos habidos por la pareja.

Cuando se trate de compafieros per-
manentes residentes en el exterior,
la convivencia extramatrimonial se
probard de conformidad con la le-
gislacion del pais de residencia de
los solicitantes.

4. El registro civil de matrimonio o
la prueba de la convivencia extra-
matrimonial de los adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar o de
una entidad autorizada para el efec-
to, sobre la idoneidad fisica, mental,
social y moral de los adoptantes, ex-
pedida con antelacion no superior a
seis meses, y la constancia de la en-
tidad respectiva sobre la integracion
personal del nifio, nifia 0 adolescen-
te con el adoptante 0 adoptantes.

6. El certificado vigente de antece-
dentes penales o policivos de los
adoptantes.

7. La certificacion actualizada so-
bre la vigencia de la licencia de
funcionamiento de la institucion
autorizada ante la cual se tramito la
adopcion, si es el caso. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
serd el competente para expedir las
certificaciones de que habla este nu-
meral, si fueren requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del cu-
rador, si procede.

Paragrafo. Para los fines de la
adopcidn, la convivencia extrama-
trimonial podrd probarse por cual-
quiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o
compafiera permanente en los regis-
tros de las Cajas de Compensacion
Familiar o de las instituciones de
seguridad o prevision social, con
antelacion no menor de dos afios al
inicio del tramite de adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de
union material de hecho, en la No-
tarfa del lugar del domicilio de la
misma, con antelacion no menor
de dos afios al inicio del tramite de
adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento
de los hijos habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos
en la Ley 54 de 1990, modificada
por la Ley 979 de 2005.

5. Cuando se trate de compafieros
permanentes residentes en el ex-
terior, la convivencia extramatri-
monial se probara de conformidad
con la legislacion del pais de resi-
dencia de los solicitantes, siempre y
cuando los actos para acreditar esta
convivencia sean adelantados con
antelacion no menor de dos afios al
inicio del trdmite de adopcion.

por el juez de familia, apoyado del marco constitu-
cional, el Codigo General del Proceso y el Codigo de
la Infancia y Adolescencia, proceso al cual se deben
someter las familias tanto colombianas como extran-
jeras, quienes en repetidas ocasiones se someten a
largas esperas, debido al colapso en el cual se encuen-
tra nuestro sistema judicial y no obstante tener que
esperar por un fallo que sobrepasa en su mayoria de
veces los términos de ley, también lo deben hacer a la
solicitud de copias para seguir adelante con los demas
tramites ante la Registraduria o Notaria respectiva,
Embajada y demas entes a los cuales deben allegar
copias auténticas de dicho fallo, junto con el respec-
tivo oficio con destino a la Registraduria o Notaria
respectiva, y poder asi regresar a su Pais de residen-
cia. Es de anotar que si un juez profiere el fallo dentro
de los diez (10) dias que establece la ley y no emite
las copias auténticas del respectivo oficio y sentencia,
el proceso no puede seguir adelante. Las familias ex-
tranjeras que han dejado en suspenso sus relaciones
laborales, familiares y sociales se ven perjudicadas.
Colombia solo esta abierto internacionalmente para
la adopcidn de nifios de caracteristicas y necesidades
especiales. Actualmente los extranjeros no vienen a
nuestro pais a adoptar y uno de los principales moti-
vos es por la falta de seguridad frente al término de
duracion del proceso legal. Por eso se propone la en-
trega de las copias y del oficio de manera inmediata a
la notificacion del fallo por parte del juez de familia.
En garantia de que los derechos de los nifio, nifias y
adolescentes sean restablecidos a la mayor brevedad
posible y por ende el de sus familias.

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017

Articulo 12. El articulo 126 de la

Ley 1098 de 2006, quedara asi:

LEY 1098 DE 2006

12. Articulo 126 de la Ley 1098 de 2006.
Es de anotar que dentro del marco legal de la adop-

cion en nuestro pais, consagrado en la Convencién
Nacional de los Derechos del Nifio, la Convencion de
La Haya y la Cooperacion Internacional, este proceso
debe terminar mediante sentencia judicial proferida

Articulo 126. Reglas especiales del
procedimiento de adopcion. En los
procesos de adopcion se seguirdn
las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correra
el traslado al Defensor de Familia
por el término de tres (3) dias habi-
les. Si el Defensor se allanare a ella,
el Juez dictara sentencia dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes
a su admision.

El Juez podra sefialar un término
de méaximo diez (10) dias, para de-
cretar y practicar las pruebas que
considere necesarias. \encido este
término, tomard la decision corres-
pondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra
solicitar la suspension del proceso
hasta por un término de tres meses
improrrogables, siempre que exista
causa justificada. Pueden solicitar la
suspension o reanudacion del pro-
ceso los adoptantes o el Defensor
de Familia.

Articulo 126. Reglas especiales del
procedimiento de adopcion. En los
procesos de adopcion se seguirdn
las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correrd
el traslado al Defensor de Familia
por el término de tres (3) dias habi-
les. Si el Defensor se allanare a ella,
el Juez dictara sentencia dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes
contados desde la fecha de presenta-
cion de la demanda.

El Juez podra sefialar un término
de méaximo diez (10) dfas, para de-
cretar y practicar las pruebas que
considere necesarias, las cuales no
podran versar sobre las decisiones
judiciales o administrativas que de-
clararon la situacion de adoptabili-
dad cuando estas se encuentren en
firme. Vencido este término, tomara
la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podrd
solicitar la suspension del proceso
hasta por un término de tres meses
improrrogables, siempre que exista
causa justificada. Pueden solicitar la
suspension o reanudacion del pro-
ceso los adoptantes o el Defensor
de Familia.
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3. Terminacion anticipada del pro-
ceso. Cuando falleciere el solicitan-
te de la adopcion antes de proferirse
la sentencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere
conjunta y uno de los adoptantes
falleciere antes de proferirse la sen-
tencia, el proceso continuara con el
sobreviviente si manifiesta su in-
tencion de persistir en ella, caso en
el cual la sentencia que se profiera
solo surtira efectos respecto de este;
en caso contrario el proceso termi-
nara.

4. Notificacion de la sentencia. Por
lo menos uno de los adoptantes
debera concurrir personalmente al
juzgado a recibir notificacion de la
sentencia.

5. Contenido y efectos de la sen-
tencia. La sentencia que decrete la
adopcion debera contener los datos
necesarios para que su inscripcion
en el registro civil constituya el acta
de nacimiento y reemplace la de ori-
gen, la cual se anulard. Una vez en
firme se inscribira en el Registro del
Estado Civil y producira todos los
derechos y obligaciones propios de
la relacion paterno o materno-filial,
desde la fecha de presentacion de la
demanda. En todo caso, en la sen-
tencia debera omitirse mencionar el
nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adop-
cion podra ser apelada ante el Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial,
de conformidad con el tramite es-
tablecido en el Cadigo de Procedi-
miento Civil, en donde intervendra
el Defensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del pro-
ceso. Cuando falleciere el solicitan-
te de la adopcidn antes de proferirse
la sentencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere
conjunta y uno de los adoptantes
falleciere antes de proferirse la sen-
tencia, el proceso continuara con el
sobreviviente si manifiesta su in-
tencion de persistir en ella, caso en
el cual la sentencia que se profiera
solo surtira efectos respecto de este;
en caso contrario el proceso termi-
nara.

4. Notificacion de la sentencia. La
notificacion de la sentencia se reali-
zara por Estado y por lo menos uno
de los adoptantes debera concurrir
personalmente al juzgado a recibir
notificacion de la sentencia, mo-
mento en cual se entregardn copias
auténticas de la sentencia y de los
oficios dirigidos a la notaria o a la
oficina del registro civil.

5. Contenido y efectos de la sen-
tencia. La sentencia que decrete la
adopcion debera contener los datos
necesarios para que su inscripcion
en el registro civil constituya el acta
de nacimiento y reemplace la de ori-
gen, la cual se anulard. Una vez en
firme se inscribird en el Registro del
Estado Civil y producira todos los
derechos y obligaciones propios de
la relacion paterno o materno-filial,
desde la fecha de presentacion de la
demanda. En todo caso, en la sen-
tencia debera omitirse mencionar el
nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adop-
cion podra ser apelada ante el Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial,
de conformidad con el tramite es-
tablecido en el procedimiento civil
vigente, en donde intervendra el
Defensor de Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y de-
cisiones previstas en el presente
articulo se resolveran dentro de los
plazos fijados en la presente ley y
su demora dara lugar a la responsa-
bilidad prevista para las decisiones
de tutela en el caso de vencimiento
injustificado de los respectivos pla-
205.

de edad durante el tiempo del tramite de adopcién y
el momento en el cual la familia sale del pais. Para su
proteccion se propone la inclusion del siguiente texto
en el articulo: Para el caso de adoptantes extranjeros
la afiliacion de los nifios, nifias y adolescentes, mien-
tras se encuentren territorio colombiano continuara

en la EPS a la cual se encuentra afiliado.

LEY 1098 DE 2006

PROYECTO DE LEY NUMERO
225 DE 2017

Articulo 127. Seguridad Social
de los Adoptantes y Adoptivos. El
padre y la madre adoptantes de un
menor tendran derecho al disfrute
y pago de la licencia de maternidad
establecida en el numeral 4 del arti-
culo 34 la Ley 50 de 1990 y demas
normas que rigen la materia, la cual
incluird también la licencia de pa-
ternidad consagrada en la Ley 755
de 2002, incluyendo el pago de la
licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran de-
recho a ser afiliados a la correspon-

Articulo 13. El articulo 127 de la
Ley 1098 de 2006, quedara asi:
Articulo 127. Seguridad Social
de los Adoptantes y Adoptivos. El
padre y la madre adoptantes de un
menor tendrén derecho al disfrute
y pago de la licencia de materni-
dad establecida en el numeral 4
del articulo 34 la Ley 50 de 1990
y demés normas que rigen la ma-
teria, la cual incluird también la
licencia de paternidad consagrada
en la Ley 755 de 2002, incluyendo
el pago de Ia licencia a los padres
adoptantes.

Los menores adoptivos tendran
derecho a ser afiliados a la corres-

13. Articulo 127 de la Ley 1098 de 2006.

Vinculacion al Sistema de salud de los nifos

adoptados por adoptantes extranjeros: Con el pro-
posito de proteger el derecho a la salud de los nifios,
nifias y adolescentes adoptados por familias extranje-
ras en todo el territorio colombiano y durante el tiem-
po en el cual se encuentre el nifio, nifia o adolescente
en el pais, se propone incluir en el articulo 127 la ga-
rantia taxativa de este derecho, a fin de prevenir situa-
ciones que pongan en riesgo la salud de estos menores

diente EPS 0 ARS, desde el momen-
to mismo de su entrega a los padres
adoptantes por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

pondiente EPS o ARS, desde el
momento mismo de su entrega a
los padres adoptantes por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Para el caso de adoptantes
extranjeros la afiliacion de los ni-
fios, nifias y adolescentes, mientras
se encuentren territorio colombiano
continuard en la EPS a la cual se en-
cuentra afiliado.

14. Articulo de transicion de legislacion.

Finalmente se propone el siguiente articulo de
transicion de legislacion para los procesos que se
encuentren en curso al entrar en vigencia el presente
proyecto de ley, asi:

Articulo 14. Transicion de legislacion. Los pro-
cesos en curso al entrar en vigencia la presente Ley,
se someterdn a las siguientes reglas de transito de
legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restableci-
miento de Derechos que no cuenten aun con la defini-
cion de la situacion juridica establecida en el articu-
lo 100 de la Ley 1098 de 2006, deberan ser fallados
conforme la legislacién vigente al momento de su
apertura. Una vez se encuentre en firme la declara-
toria en situacion de vulneracion o adoptabilidad se
continuara el tramite de seguimiento de acuerdo con
lo previsto en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran con
declaratoria en situacion de vulneracion de derechos,
se debera aplicar lo dispuesto en la presente Ley para
el seguimiento de las medidas, cuyo término se conta-
ré a partir de la expedicion de la presente Ley.

3. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones antes ex-
puestas, se propone muy respetuosamente a la Comi-
sién Primera Permanente del honorable Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley ni-
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